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PRAVN]
ZIVOT

CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU

»Pravni Zivot«, Casopis za pravnu teoriju i praksu pojavio
se 1952. godine kao zajednicko glasilo udruZenja prav-
nika Srbije i Bosne i Hercegovine, a neito docnije i
Udruzenja pravnika Crne Gore.

Posto su ostala dva udruZenja pocela izdavati sopstvene
casopise, »Pravni Zivot« 1969. godine postaje glasilo
Udruzenja pravnika Srbije.

Casopis objavljuje teorijska istrazivanja i studije iz ju-
goslovenskog i uporednog prava kao i materijale sa
naucnih i strucnih skupova. U njemu se poklanja paznja
svemu onome §to se u pravnom Zivotu zbiva. Na nje-
govim stranama objavljuju se izabrane odluke iz sudske
i arbitrazne prakse, osvrti i prikazi novih knjiga kao i
raznovrsni prilozi iz svakodnevne prakse. Kao glasilo
Udruzenja pravnika Srbije, asopis prati delatnost prav-
nicke organizacije i o njima obavestava Citaoce.

Dosadasnji urednici »Pravnog Zivota« bili su: Mihailo
Dordevic (1952-1969), dr Zivojin Aleksié (1969-1975)
i dr Milan Petrovié (1975-1980).
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JELENA JANKOVIC

OSIGURANJE ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI
KAO INSTRUMENT ZA PRAVEDNU EKO-TRANZICIJU

UvoD

Uprkos znacajnom napretku na planu obezbedenja pristupa obrazovanju
pojedinci su idalje u deficitu sa vestinama koje su potrebne poslodavcima. U tom
okviru se kao dodatni problem istie promena zahteva poslodavaca u uslovima
eko-tranzicije.

Tako, proces prelaska na ekoloki &istu proizvodnju, neminovno, uzroku-
je citav niz dodatnih problema na planu prilagodvanja strukture radne snage po-
trebama trzista rada. U tom smishy, odgovarajuci reformski potezi treba, u prvom
redu, da budu bazirani na uvodenju mera koje povecavaju zapogljivost nezaposle-
nih lica, $to je od vitalnog znacaja za suocavanje sa novom ekonomskom realno-
§¢u. lako je progres spor i postepen, uvodenje novih, eko-prava u osiguranje, bar
u odredenoj meri moZe doprineti povecanju njegove efikasnosti na planu smanje-
nja stope nezaposlenosti.

IstraZivanje je usmereno u pravcu proveravanja hipoteze o postojanju koor-
diniranog odnosa izmedu zaitite Zivotne sredine i zastite od nezaposlensoti, radi
pronalazenja modela za ostvarivanje oba drustvena imperativa. Jasno je da se ne
moze postici jedno visko razvijeno druftvo koje je istovremeno neobrazovano i
ekolo$ki neosvesceno.

Jelena Jankovi¢, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Nigu, sekretar SO Bojnik.
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Novi ekologki svesno kreirani sistem osiguranja za slucaj nezaposlenosti
treba da bude pripremljen za poslove tzv. “zelenog okovratnika”.

Sve veci broj drzava ulaze u razvoj zelene infrastrukture $to promenu struk-
ture radne snage Cini jednim od primernih izazova eko-menadzmenta.

S tim u vezi, sistem osiguranja za slucaj nezaposlenosti ne sme biti uokvi-
ren tradicionalnim kalupima, ve¢ treba da bude otvoren za promene i prilagoda-
vanja. S tim u vezi, cilj ovog rada je da ispitujuci potencijalni uticaj eko-tranzicije
povecanje zaposljivosti nezaposlenih lica i smanjenje stope nezaposlenosti, pred-
lozi neka od mogucih mera osiguranja za slucaj nezaposlenosti, koje je predstav-
lieno kao inestrument za pravednu eko-tranziciju.

Svakako treba podvuci da su rezultati svakog pokusaja reforme sistema osi-
guranja za slu¢aj nezaposlenosti ograniceni na planu pronalazenja efikasnog leka
protiv ove negativne drustvene pojave. Medutim, treba ukazati na neka od mo-
gucih resenja koja bi kreatorima politike zaposljavanja i zadtite od nezaposlenosti
trasirala put ka stvaranju efikasnijeg osiguranja za slu¢aj nezaposlensoti.

Tako, ovaj rad predstavlja pokusaj dizajniranja seta prava iz osiguranja za
slucaj nezaposlenosti koji bi sluZio kao platforma za normativnu intervenciju u si-
stem zastite od nezaposlenosti.

Ekoloski svesno upravijanje politikom zastite od nezaposlenosti

SloZenost i hitnost klimatskih promena, s jedne strane, i socijalna inkluzija
i pristojan rad, sa druge strane, favrizuju napor svih ucesnika da preuzmu odgo-
vornost za svoje ponasanje u procesu promena. Medunarodna organizacija rada
je zauzela stav da ovakav pristup u suocavanju sa izazovima eko-tranzicije vise
nije opcija, ve¢ globalna neophodnost.

Tako, novo upravljanje ljudskim i prirodnim resursima postaje klju¢ni as-
pekt politike zastite od nezaposlenosti.

Guy Ryder je u svom obracanju na Konferenciji UN-a o klimatskim pro-
menama! istakao dve vazne poruke. Najpre, da izmedu klimatskih promena i ne-
zaposlenosti mladih postoji povezanost, te da se trebaju resavati na koordiniran

nacin. Njegova druga poruka bila je da mladim ljudima treba omogu¢iti da odgo-

' Na Konferenciji UN-a o klimatskim promenama (COP 21) odrzana je u Parizu od 30.
novembra 2015. gedine do 12. decembra 2015. godine Guz Rzder je, pored ostalog, istakao da je
neophodno da Vlade, radnici i poslodavci zajedno rade na podrucju obrazovanja i obuke koje e
stvoriti potencijal za kreativnost, inovativnost i preduzetnistvo, a koje ¢e najbolje sluZiti potrebama
nasih zajednica i Planeti. Dostupno na: http://wwwiilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-waorks/
ilo-director-general/statements-and-speeches/WCMS_434365/lang--en/index.htm  poseceno: jul
2016. godine
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vore na zahteve politike klimatskih promena, narodito, kroz obrazovanje, obuku i
razvoj vestina.

U praksi ne treba ocekivati da ¢e novo eko-upravljanje dovesti do poveca-
nja stope zaposlenosti obukom za nova radna mesta koja su nastala kao iskljudi-
va posledica razvoja politike zastite Zivotne sredine. Naime, radnih mesta kao §to
su ekoloski inzinjeri, ekoloski inspektori, ekolozi i sl. predstavljaju mali procenat
novih radnih mesta. S tim u vezi, u fokusu kreatora politike zastite od nezaposle-
nosti treba da bude prilagodavanje ve¢ postojecih radnih mesta zahtevima eko-
menadzmenta. U tom smislu, novi ekoloki svesno kreirani sistern osiguranja za
sluaj nezaposlenosti treba da bude pripremljen za poslove tzv. zelenog okovrat-
nika.

Pristup adekvatnoj tehnickoj i stru¢noj obuci pomaze radnicima da razvi-
ju vestine potrebne za prelazak na nove vrste poslova ili da rade sa novim materi-
jalima , procesima i tehnologijama na svojim veé postojecim poslovima. Stoga je
razumljivo da je nedostatak vestina glavna prepreka u tranziciji. Bez kvalifikova-
nih radnika i kompetentnih preduzeéa prelazak na “zelene” ekonomije nece biti
ni tehnicki izvodljiv ni ekonomski izdr#iv.2 Stoga je vazno predvideti potrebe i iz-
beci nedostatak vedtina i obezbediti razvoj vestina kao deo sveobuhvatne strategi-
je zapoéljavanja.

Da bi bio mogu¢ prlazak na “zelenu” ekonomiju potrebna su specificna
sredstva koja to omogucavaju. Ta sredstva se sastoje od nacionalnih propisa i po-
litika, subvencija i podsticaja, kao i medunarodnog trZista i zakonske infrastruk-
ture, trgovine i tehnicke pomo¢i.3 Ciljevi kojima su ova sredstva stavljena u sluz-
bu su povezivanje razvoja vedtina sa zaititom od nezaposlenosti, produktivno$éu,
zaposleno§cu, zastitom radnika i pristojnim radom.

U okviru rasprava o “zelenim poslovima” i “zelenim ekonomijama” retko se
raspravlja ili se uopéte ne raspravlja o znacaju i ulozi osiguranja za slucaj nezapo-
slenosti. Ovo, moZda, zbog toga Sto jasna i siroko prihvacena definicija “zelenih
poslova” jo$ uvek ne postoji.

Naime, nezavisno od toga $to postoji veéi broj definicija?, termin “zeleni po-
slovi” je jos uvek nedovoljno precizno odreden.

* Draft policy guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies
and societies for all, Raport for discussion at the Meetnig of Experts on Susttainable Developement,
Decent Work and green Jobs (Geneva, 5-9 October 201 5), International Labour Office, Enterprises
Department, Geneva, ILO, 2015, str, 32

# United Nations Environment Programme, Towards a Green Economy: Pathways tfo sustai-

nable Dm'efopement and Povery Eradication, 2011, str. 22

* Definicija “zelenih poslova” koju koristu koristi Biro za statistiku rada SAD-a je, verovat-

no, najobuhvatnija. Prema toj definiciji ,.zeleni poslovi® su: a) poslovi u preduze¢ima koja proizvode
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Medutim, nezavisno od ove pojmovne nepreciznosti i neodredenosti, po-
stoji grupa ozbiljnih razloga koji podrzavaju eko-intervenciju u sistemu zastite od
nezaposlenosti. Temeljni razlog je baziran na ¢injenici da obavljanje “zelenih po-
slova” mozZe da zahteva posebna znanja i vestine, $to sa druge strane zahteva ino-
vacije ili kori$¢enje prilagodenih tehnika, tehnologija i procesa.

S tim u vezi, nametnut pritisak od strane eko-tranzicije jaca ulogu osigura-
nja za slucaj nezaposlenosti u procesu razvoja vestina i povecanja zapodljivosti ne-
zaposlenih lica. Naime, prelazak na ekoloski ¢iste poslove ¢e, u prvom mahu, po-
vecati nezaposlenost. Brojni poslovi u proizvodnji plastike i papira, nafte, gvozda,
celika i sl. ¢e prestati da se obavljaju na nacin na koji su se do sada obavljali.

U praksi ovakav scenario prati povecanje broja nezaposlenih lica. U prvi
plan izlazi nedostatak i neuskladenost vestina kojima raspolazu radnici sa novim
zahtevima ekolo§ki ¢iste proizvodnje. Tako se armija nezaposlenih povecava zah-
tevajuci javnu intervenciju u oblasti zastite od nezaposlenosti.

S druge strane, eko-tranzicija ¢e proivesti nove vrste aktivnosti ¢ije ¢e obav-
ljanje zahtevati razvoj novih vestina i sticanje novih znanja. Naime, ako se proce-
som eko-tranzicije pravilno upravlja prelazak ne ekoloski ¢istu proizvodnju moze
da postane snazan pokretac privrednog i socijalnog razvoja.

U tom smisly, koordinacija ponude i potraznje za veStinama jaca ideju o
neophodnosti reforme sistema osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti.

Revizijom politike zastite od nezaposlenosti lako je uociti da tradicionalni,
kontributivni, sistem osiguranja za slucaj nezaposlenosti koji se bazira na uplati
doprinosa i isplati novcane naknade nema veliku Sansu u borbi protiv rastuce sto-
pe nezaposlenosti koja je, dodatno, pove¢ana u uslovima eko-tranzicije.

Reforma sistema osiguranja za slucaj nezaposlenosti ima za cilj da identifi-
kuje i preporuci smernice koje ¢e imati prakti¢ni efekat u pogledu smanjenja sto-
pe nezaposlenosti i povecanja zaposljivosti nezaposlenih lica.

Svakako, treba konstatovati da je proces reforme spor i postepen, i da su
ocekivanja da ce reforma sistema osiguranja osiguranja za slucaj nezaposlenosti
iskoreniti problem nezaposlenosti proizvoljna i neprakti¢na. Medutim, Ziva i ak-

robu ili pruZaju usluge koje imaju koristi za Zivotnu sredinu ili o¢uvanje prirodnih resursa, i b) po-
slovi kod kojih obaveze radnika uklju¢uju rad u proizvodnom procesu koji je ekoloski ili koji koristi
manje priridnih resursa. Videti vife: J. Winter, M. C. Moore, The ,,green jobs" fantasy: Why the eco-
nomic and environmental reality can never live up to the political oromise, The School of Public Po-
licy Research Paper, Vol. 6, Issue 31, 2013, str. 19. Nadalje, Program Ujedinjenih nacija za zastitu Zi-
votne sredine (UNEP) defini$e ,,zelenu ekonomiju” kao onu koja dovedi de poboljsanja dobrobiti
Yjudi i socijalne jednakosti, dok znacajne smanjuje rizike za Zivotnu sredinu. Videti vide: S. Smul-
ders, M. Toman, C. Withagen, Growth theory and , green growth”, Oxford Review of Economic Po-
licy, Vol. 30, No 3, 2014, str. 424
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tivna reformska misao moZe, bar u odredenoj meri, dati neke pozitivne rezultate
na planu koordinacije zapo§ljavanja i novog eko-upravljanja.

Izazov promene strukture radne snage

Problematizovanje efekata eko-tranzicije treba da stvori dovoljno jasnu i
dovoljno preciznu sliku o poslovima koji treba da budu kreirani u skladu sa poli-
tikom zastite Zivotne sredine. Ovo je, narocito, potrebno, jer bez solidne iskustve-
ne osnove nije moguce stvoriti pouzdanu sliku strukture radne snage u uslovima
prelaska na novu ekoloski ¢istu proizvodnju.

Naime, neka istraZivanja su pokazala da zastita Zivotne sredine, ekonom-
ski rast i otvaranje novih radnih mesta mogu biti komplementarni i kompatibilni,
tako da investiranje u zadtitu zivotne sredine moZe da stvori nova radna mesta, a
ne da ih uni$ti.” Medutim, iako zagtita Zivotne sredine stvara nove i potiskuje po-
stojece poslove, ukupan efekat koje se ostvaruje na planu zaposljavanja je razli-
&it u razli¢itim oblastima rada. S tim u vezi, jasno je da ¢e u uslovima eko-tran-
zicije u odredenim oblastima proizvodnje do¢i do povecanja stope zaposlenosti.
Medutim, razumljivo je da u nekoj oblasti proizvodnje moZe doci do znalajnog
smanjenja poslova. Nema sumnje da ¢e to smanjenje uticati na povecanje broja
nezaposlenih lica u tim oblastima.

Prakti¢na realizacija zadataka osiguranja za slucaj nezaposlenost na planu
povecanja zaposljivosti nezaposlenih lica zahteva aktivnu i koordiniranu ulogu
obrazovnog sistema. Naime, sistem osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti i sistem
obrazovanja, ujedinjeni u nameri da smenje stopu nezaposlenosti, zajednickim
naporima treba da promene strukturu radne snage u skladu sa zahtevima eko-
tranzicije. Svakako, treba ograniciti preterana ocekivanja da ¢e ovakva koordini-
rana aktivnost u potpunosti resiti problem nezaposlenosti. Uspeh trajnije vredno-
sti je tefko postici, naro¢ito zbog ¢injenice da se tehnologije brzo menjaju, cesto
mnogo brze nego struktura radne snage.

S tim u vezi, koordinirana aktivnost sistema osiguranja za slu¢aj nezaposle-
nosti i sistema obrazovanja treba da se fokusira na povecanje zaposljivosti neza-
poslenih lica i smanjenje stope nezaposlenosti, sa jedne strane, i na zadtitu Zivotne
sredine sa druge strane.

Inovacije povezane sa Zzivotnom sredinom, koje se nazivaju i eko-inovacije,
postale su znacajan fenomen koji privla¢i paznju naucnika i politicara zbog svog

5 R, H. Bezdek, R. M. Wendling, P. DiPerna, Environmental protection, the economy, and
jobs: National and regional analises, Journal of Environmental Managenent, No. 86, 2008, str. 77
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potencijala za stvaranja novih mogucnosti na trzistu, $to je izazvalo pozitivan ci-
klus rasta i zaposlenosti.®

Brojne studije ispituju “zeleno” zaposljavanje u kontekstu politike zastite zi-
votne sredine i razvoja radne snage, pre svega u razvijenim ekonomijama. Istrazi-
vanja su pokazala da ¢e prelazak na odrzive ili “zelene” ekonomije dovesti do ve-
likih gubitaka radnih mesta u nekim tradicionalnim zanimanjima, ali da ée nove
mogucnosti za otvaranje radnih mesta biti kreirane u “zelenoj” industriji. § tim
u vezi, razvoj radne snage se vidi kao glavna barijera §irenju “zelene” ekonomi-
je gde bivse radnike “plavog okovratnika” treba obuiti za obavljanje poslova “ze-
lenog okovratnika™” Ovo je narocito vazno, s obzirom na to da je jedan od osnov-
nih izazova promene strukture radne snage obuka radnika za obavljanje potpuno
novih poslova® koji nastaju kao direktna posledica eko-inovacija.

S tim u vezi, u mnogim zemljama pojam “zelene vedtine” uZiva veliku popu-
larnost medu politi¢arima, nau¢nicima i praktié¢arima.

Treba posebno naglasiti da sve veci broj driava ulaze u razvoj “zelene” in-
frastrukture, ekoloski Ciste proizvodnje i planove odriivog razvoja. Na ovaj nacin,
kreiraju se novi poslovi koji ce stvoriti potrebu za ekoloski obuéenom radnom
snagom. Postoji stanoviste da zeleni poslovi nude vise mogucnosti za i bolje pla-
te za nisko i srednje kvalifikovane radnike, nego za nacionalnu ekonomiju u celi-
ni.? Ukoliko se ne izgubi iz vida ¢injenica da je nezaposlenost najrasprostranjeni-

¢ Ttalijanske firme koje su se angazovale po pitanju eko-inovacija doZivele su znacajan rast
zaposlenosti. Istrazivanja su pokazala da postoje znatajne moguénosti povezane sa eko poslovnim
aktivnostima, a firme koje su bile u stanju da ih iskoriste su one koje su dozivele najbolje perfor-
manse u pogledu rasta zaposlenosti. Videti viSe: L. Gagliardi, G. Marin, C. Miriello, The greener the
better? Job creation effects of environmentally-friendly technological change, industrial and Corporate
change, Oxford University Press, 2016, str. 23

7 Videti vise: D. |. Peters, Understanding Green Occupations from a Task-Based Approach,
Applied Econemic Perspectives and Palicy, Vol. 36, No. 2, 2014, str. 241

8 Tako, na primer, agrometeorologija je novo zanimanje koje je stvoreno kao odgovor na
rastucu vremensku promenljivost. Ovi stru¢njaci primenjuju meteorologke informacije kako bi
unapredili prinos useva i smanjili gubitak useva koji je izazvan nepovoljnim vremenskim prilikama,
Nadalje, za operatere u industriji reciklaZe, inicijalni programi obuke pruzaju specijalizovane veiti-
ne patrebne za Klasifikaciju otpada, prikupljanje materijala za transformaciju u sirovine, kontrolu i
pracenje procesa reciklaze i odrZavanje magina i epreme. Videti vi$e: O. Stretska-Ilina et al, Skills for
green jobs: a global view:synthesis raport based on 21 country studies, International Labour Office,

Skills and Employability Department, Job Creation and Enterprise Developement Department, ge-
neva, 2011,str. 111

? Pored toga, u jednom izve§taju se tvrdi da ce ulaganje, na nivou drzave, u vodnu infra-

strukturu stvoriti 1,9 miliona novih radnih mesta od kojih vedina neée zahtevati visoku struénu
spremu. Takode su istrazivanja pokazala da obuka za ekoloski odrzive poslove i zaposlenje pred-
stavlja realnu mogucnost za intelektualni podsticaj i ima socio-psiholodke prednasti kao i poveéani
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ja medu nekvalifikovanim i niskovalifikovanim radnicima, nema sumnje da se od
ulaganja u zelenu infrastrukturu mogu oéekivati pozitivni rezultati na planu sma-
njenja stope nezaposlenosti.

Sistemi obrazovanja i obuke u koordiniranoj aktivnosti sa sistemom zadtite
od nezaposlenosti treba da odgovore izazovu promene strukture radne snage tako
da zadovolje potrebe razli¢itih grupa, ukljucujudi nekvalifikovane i niskokvalifi-
kovane radnike, mlade radnike, Zene, starije radnike, radnike u ugroZenim i ru-
ralnim podrudjima i druge pojedince koje prate neka od dodatnih negativnih se-
lektivnih obeleZja.

S tim u vezi, kordinirana aktivnost sistema obrazovanja i sistema zastite od
nezaposlenosti pretpostavlja dizajniranje programa koji ¢e nezaposlenim licima,
kao deo prava iz osiguranja za slucaj nezaposlenosti, obezbediti sticanje znanja
i vedtina koji ¢e povecati njihovu zaposljivost u uslovima eko-tranzicije. U tom
okviru se kao poseban zadatak programa obuke istice targetiranje radnika &ija je
nezaposlenost nastala kao direktna posledica prelaska na ekoloki ¢istu proizvod-
nju. Sa stanovista novog eko-menadZmenta jedan od osnovnih ciljeva sistema za-
Stite od nezaposlenosti je obezbedenje ponovnog ulaska ovih lica na trzite rada.

Adaptiranje nezaposlenih lica promenama koje nastaju u procesu eko-tran-
zicije obezbeduje se sticanjem i odrZavanjem nivoa sposobosti, znanja i vedtina
koje su potrebne poromenjenim potrebama trzista rada. S tim u vezi, pasivan stav
politike razvoja vestina prema inovacijama, tehnic¢kim i tehnolo$kim promenama
ne doprinosi uskladivanju ponude sistema obrazovanja i potraznje trZista rada.
Nasuprot tome, strate$ka uloga obrazovanja, koje ne treba samo sebi da bude svr-
ha, ve¢ sredstvo za povecanje stope zaposlenosti, ostvaruje se izgradnjom vestina
koje su neophodne sadasnjim i budué¢im potrebama trzista rada. U tom smilsy,
obezbedivanje odgovaraji¢ih vestina kod radne snage smanjuje rizik od povecanja
stope nezaposlenosti.

Nametnut pritisak od strane eko-tranzicije stvara potrebu da se proces pro-
mene strukture radne snage usmeri u pravcu kreiranja “zelenog” sistema obra-
zovanja i obuke. Izvan spora je da su tzv. “zelene vestine” specifiéne vestine koje
se primenjuju na novim poslovima nastalim u procesu prelaska na ekologki &istu
proizvodnju. Medutim, kategorija tzv. “zelenih ve$tina” obuhvata i tradicionalne
vedtine koje se koriste u ekoloskim procesima rada.

S tim u vezi, da bi se postigao ekonomski rast u “zelenoj” ekonomiji tran-
sformacija poslova i novi zahtevi za ve$tinama u kontekstu “zelene” ekonomi-
ose¢aj uspeha, delom i zbog jedinstvenosti ekoloki odrzivog rada. Videti vife: N. Falxa-Raymond,
E.Svendsen, L. K. Campbell, From job training fo green jobs: A case study of a young resforation in

New York City, USA, Urban Foresty and Urban Greening, No. 12, 2013, str. 288-254
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je, koji stvaraju potrebu promene strukture radne snage, moraju se identifikova-
ti i podrzati kako unutar firmi, tako i od strane javnog sektora.!? Zbog toga treba
podvuci da fokus novog eko-menadznenta treba, s jedne strane, da bude na otva-
ranju novih radnih mesta i na povecanju zaposljivosti najteze zaposljivih katego-
rija nezaposlenih lica, sa druge strane.

Ovaj drugi cilj novog eko-upravljanja ostvaruje se kroz aktivhu ulogu osi-
guranja za slucaj nezsposlenosti.

Eko-specificne mere osiguranja za slucej nezaposlenosti

Ekoloska modernizacija sistema osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti medu-
sobno povezuje zadtitu Zivotne sredine i zastitu od nezaposlenosti.

Dr Esther Byer-Suckoo, ministarka rada na Barbadosu i predsedavajué¢i na
sastanku eksperata za “zelene poslove” u MOR-u (Zeneva) je naglasila da postiza-
nje odrZive Zivotne sredine i stvaranje dovoljno moguénosti za pristojan rad nije
“ili/ili” predlog. Oba izazova moraju se resavati u tandemu.!!

Usmeravajudi istraZivanje u pravcu proveravanja hipoteze o postojanju od-
nosa koordinacije izmedu zatite Zivotne sredine i zastite od nezaposlenosti, autor
ukazuje na nekoliko specifi¢nih mera Cije bi uvodenje u osiguranje za slucaj ne-
zaposlenosti, u odredenoj meri moglo da obezbedi ostvarivanje cilja osiguranja u
uslovima eko-tranzicije.

Tradicionalni sistem zastite od nezaposlenosti koji je uspostavljen kao deo
sistema socilane sigurnosti, dizajniran je tako da nezaposlenom licu u jednom
delu perioda nezaposlenosti obezbedi novéano davanje, ¢ija visina i trajanje zavisi
od duzine perioda ranijeg zaposlenja i uplate doprinosa. Ovakav sistem za$tite od
nezaposlenosti je statican i neelesti¢an, i kao takav ne moze biti efikasan. S tim u
vezi, tok procesa optimalizacije osiguranja kao programa zastite od nezaposleno-
sti treba usmeriti u pravcu povecanja raznovrsnosti prava iz osiguranja na racun
neefikasne isplate novéane naknade.

1% Javni sektor moze da definile i sprovede prilagodavanje politike trZista rada koje ¢e olak-
Sati Sirenje ,zelene radne snage”. Javna podrika u ovoj oblasti ¢e omoguditi interna prilagodavanja u
okviru postojecih preduzeca, ali ce, takode, biti vaina za stvaranje novih ,zelenih poslovnih aktiv-
nosti®, Videti vise: C. Martinez-Fernandez, C. Hinojosa, G. Miranda, Green jobs and skills: the local
labour market implications of addressing climate change, Working document, CFE/LEED, QECD,
2010, str. 34-35

" Byer-Suckoo je, takode, istakla da ¢e se prilikom promene jedne vrste privrede u drugu
neke vrste aktivnosti i neke vrste poslova koje se odnose na te aktivnosti nestati, ali da ée se nove vr-
ste aktivnosti pojaviti. Osim toga, ministarka je naglasila da ¢e ljudi morati da razvijaju nove vesti-
ne i da ¢e morati da budu obuéeni za nove vrste poslova. Dostupno na: http:/fwww.ilo.org/global/
ahout-the-ilo/newsroom/news/WCMS_413213/lang--en/index.htm Poseceno: jul 2016. godine
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Pored toga, u uslovima eko-tranzicije, vrlo istaknutu ulogu na planu pove-
¢anja zaposljivosti nezaposlenih lica mogu imati mere koje u svojoj osnovi imaju
ekoloski svesno upravljanje radnom snagom. Obuka za poslove “zelenog okovrat-
nika” je vrsta sektorskog razvoja radne snage. U procesu stvaranja ogovarajuceg
programa obuke za poslove “zelenog okovratnika” od vitalnog je znacaja pomaga-
nje radnicima i poslodavcima da se prilagode promenama izazvanim eko-tranzi-
cijom, Specifi¢ne vestine koje su zaposljive samo u odredenom sektoru, industriji
ili delatnosti najvise odgovaraju poslodavcima. Naime, razvoj industrijski-specific-
nih vestina odgovara poslodavcima, jer se kvalifikovani radnici mogu kretari samo
u okviru date industrije. Stoga, iako u nekim zemljama razvoj “zelenih vestina” i
“zelenih poslova” uziva veliku popularnost medu naucnicima i prakti¢arima, poli-
tika razvoja vestina prema potrebama poslodavaca nije bez svojih kriticara.

Jedan od potencijalnih problema sektorskog razvoja radne snage je $to po-
slodavci ne ulazu u razvoj opstih i prenosivih vestina. Ovo zbog toga $to, sticanje
opstih vestina od strane pojedinaca ima veliki “spolja$nji uticaj”, odnosno koristi i
za druge koji ne ulazu, ditrektno, u takvu vrstu obuke.'? [ako su promene pozelj-
ne i dobrodosle, vazno je da svi imaju koristi od njih. S tim u vezi, “rotacija poslo-
va” omogucava da pojedinci sticu specifi¢ne vestine koje obezbeduju korist za po-
slodavce, odnosno odredenu delatnost, industriju ili proizvodnju.

Naime, poslodavci koji u uslovima eko-tranzicije prelaze na ekolo$ki ¢istu
proizvodnju obavljaju poslove u skladu sa ekolo$kim normama i standardima. S
tim u vezi, oni imaju povecanu potraznju za eko-kvalifikovanom radnom sma-
gom. “Rotacija poslova” predstavlja program obuke kod poslodavea, koji traje ne-
koliko meseci, i koji je dizajniran tako da pojedinci obavljaju rali¢ite poslove kod
poslodavca i ucenjem zasnovanim na radu sticu eko-znanja i eko-vestine potreb-
na za obavljanje odredenog posla u ekoloski ¢istoj proizvodnji.t?

Uloga osiguranja za slucaj nezaposlenosti, u ovom slu¢aju, je u uvodenju
nove mere zadtite od nezaposlenosti. “Dodatna nov¢ana nakanada” se ispladuje ne-
zaposlenim licima koji prihvate uce$ce u programu “rotacije poslova” i produ kroz
niz formalnih mera obuke koje treba da ih upoznaju sa firmom i oposobe za obav-
ljanje posla u toj firmi, odnosno delatnosti. Visine “dodatne novcane naknade” ne
treba da bude visa od novéane naknade koja se isplacuje nezaposlenim licima u
tradicionalnom sisitemu osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti. Isplata “dodatne nov-

12 Videti viSe: E. Froy, Global policy developments towards industrial policy and skills: skills for
competitiveness and growth, Oxford Review of Economic Policy, Vol. 29, No. 2, 2013, str. 347
13 Slican institut postoji na trZistu rada u Japanu. O ovom institutu videti vife: M. R. Bu-

semeyer, Assef specificity, institutional complementarities and variety of skill regimes in coordinated
market econonies, Socio-Economic Review, No. 7, 2009, str. 388-389
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¢ane naknade” se vr$i dok traje obuka nezaposlenog lica kod poslodavea u okviru
programa “rotacije poslova” Jedna od osnovnih posledica ove obuke moZe biti da
poslodavac preuzme sa trzista rada obucenog pojedinca i zaposli ga na poslovima
za koje je stekao odgovarajuce vestine u okviru programa “rotacije poslova’.

Neki autori tvrde da je nerazumno kori$¢enje javnih sredstava za placanje
obuke koja je usmerena direktno prema potrebama poslodavaca. U pravcu stva-
ranja odgovaraju¢eg normativnog okvira moguée su promene u na¢inu finansi-
ranja. Tako se kao prakticna realizacija promena u nacinu finansiranja “dodatna
novcana naknada” isplacuje isklju¢ivo iz doprinosa poslodavaca. Jedna od bitnih
karakteristika ekonomske politike, u uslovima eko-tranzicije, je da intenzivno teZi
postizanju ekonomskih i ekologkih ciljeva.

Naime, s jedne strane, novi eko-menadZment podrazumeva odrzivo kori-
§¢enje prirodnih resursa, smanjenje zagadenja, smanjenje potrodenje energije
i pobolj8anje kvaliteta Zivotne sredine, te u krajnjoj liniji smanjenje uticaja koji
ima ljudska aktivnost na Zivotnu sredinu. Osim toga, aktuelni eko-menadZment
se vidi kao sredstvo za postizanje boljih ekonomskih rezultata, postizanje eko-
nomskog rasta i otvaranje novih radnih mesta. Sa druge strane, ukoliko se zah-
tevi potro$aca za robama i uslugama promene u skladu sa uslovima eko-tranzici-
je, sistem obezbedenja roba i usluga se moze proéiriti, §to ¢e dovesti do poveéanje
potraznje za eko-osposobljenom radnom snagom. Do tih novih radnih mesta ne-
zaposlena lica mogu do¢i jedino ukoliko raspolazu informacijama koje su pove-
zane sa razvojem karijere u “zelenoj ekonomiji”. Ovo je temeljni razlog zbog koga
obezbedenje informacija u vezi “zelenog zapogljavanja” od strane sluzbe za zapo-
$ljavanje moZe doprineti povratku nezaposlenog lica u svet rada.

Obezbedenje informacija u vezi “zelenog zaposljavanja” narodito podra-
zumeva preduzimanje aktivnosti sluzbe za zapo§ljavanje na planu procene mo-
gucnosti za zapo$ljavanje u “zelenoj industriji”, analizu zahteva trzista rada za
“zelenim veStinama’, definisanje profila vodec¢ih poslodavaca u ekologki istoj
proizvodnji, te definisanje strukure radne snage. Srodne po svom cilju, ove aktiv-
nosti ¢e omoguciti sluzbi za zaposljavanje da nezaposlenim licima obezbedi po-
trebne informacije koje ¢e im, bar u odredenoj meri, olakati tranzicioni put iz-
medu dva zaposlenja.

Na tripartitnom sastanku eksperata o odrzivom razvoju, pristojnom radu i
“zelenim poslovima™* odrzanom u Zenevi 2015. godine zakljuéeno je da odrzi-
vi razvoj ima tri dimenzije: ekonomsku, socijalnu i ekolosku. Sve tri dimenzije su
medusobno povezane i od jednake su vaznosti te ih treba obradivati zajedno. Ta-

" Dostupno na: hitp://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/news/WCMS_403166/lang--en/in-
dexhtm Poseleno: jul 2016. godine
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kode je zakljuceno da povecanje u ukupnom broju zaposlenih je u ostvarivanju
potencijala da se stvori znacajan broj dodatnih pristojnih poslova kroz ulaganje
u ekonomski odrzivu proizvodnju i potrosnju i upravljanje prirodnim resursima.

Uloga osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti u procesu povecanja broja zapo-
slenih ostvaruje se kroz sistematitaciju znanja i vestina. Naime, stvaranje veceg
broja tipicnih obrazaca najboljih obrazovnih praksi i njihovo $itenje kroz uticaj na
reformu sistema obrazovanja i obuke i u¢enja zasnovanog na radu, koje je osnov
buduénosti rada, obezbeduje se uspeh osiguranja na planu poveéanja zapogljivo-
sti nezaposlenih lica.

Osim upucivanja nezaposlenog lica na odgovaraju¢u obuku, neophodno je
da u normativnom okviru osiguranja za slucaj nezaposlenosti bude predvideno
da obrazovanje i obuka, kao pravo iz osiguranja, budu dostupni svim nezaposle-
nim licima, racunajudi i lica koja ne primaju novéanu naknadu. Sledstveno tome,
odgovarajuca obuka i veca pokrivenost doprinose usavriavanju sistema osigura-
nja i prosirivanju granica zastite od nezaposlenosti.

Zakonsku infrastrukturu zaitite od nezaposlenosti upotpunjuje uvidenje
mogucnosti izbora za nezaposleno lice koje je korisnik prava na novéanu nakna-
du. Naime, sluzba za zaposljavanje nudi korisniku prava na novéanu naknadu po-
hadanje odgovarajuceg programa obuke koji traje dok traje pravo na novéanu
naknadu, a u zavisnosti od duZine ranijeg radnog angazovanja i perioda uplate
doprinosa. Nezaposleno lice, korisnik prava na novéanu naknadu, koje se oprede-
li da odmah nakon sticanja statusa nezaposlenog lica prihvati program obuke na
koji je upucen ostvaruje pravo na “uve¢anu novéanu naknadu”. Uveéanje novéane
nakande ne bi trebalo da bude vise od 50% nakade koju bi nezaposleno lice ostva-
rilo da nije prihvatilo program obuke. Posmatrano sa finansijskog aspekta, deo za
koji je uvecana nov¢ana naknada se finansira doprinostima poslodavaca, ukoliko
se obukom sticu specifi¢ne vestine, odnosno iz javnih izvora, ukoliko se obukom
stiCu opéte tj. prenosive vestine.

Jo$ jedno sredstvo uspe$nog sistema zatite od nezaposlenosti u uslovima
eko-tranzicije su “zelene javne nabake’, koje predstavljaju bitan instrument, bazi-
ran na trzistu, za postizanje ekonomskih i ekoloskih ciljeva. “Zelene javne nabav-
ke” su proces u kome javne vlasti nastoje da nabave robu, usluge ili rad koji ima
smanjeni uticaj na Zivotnu sredinu u odnosu na robu, usluge i rad sa istom osnov-
nom funkcijom koji bi, inace, nabavile."® Sluzbe za zaposljavanje, ovakve vrste
javnih nabavki treba da koriste kao propagandno sredstvo za poveéanje potraznje
za “zelenim” proizvodima i uslugama. Na taj nacin, firme koje su presle na ekolo-

** Videti vide: . Kunylik, Green Public Procurement - European Law, Environmental Standar-
ds and ,What To Buy" Decisions, Journal of Environmental Law, 25:2, 2013, str. 174
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ki &istu proizvodnju imaju povecanu proizvodnu aktivnost, koja dovodi do pove-
¢ane potraznje za “zelenom” radnom snagom, $to predstavlja znacajan faktor po-
vecanja stope zaposlenosti u uslovima eko-tranzicije.

ZAKLJUCAK

Osnovni napori kreatora politike zadtite od nezaposlneosti trebalo bi da
budu usmereni u pravcu povecanja vrsta prava iz osiguranja i njihove dostupnosti
nezaposlenim licima. Jasno je da samo eksploatisanje prava na novcanu nakna-
du nema nikakvu prakti¢nu vrednost. S tim u vezi, kako bi se povecali kapaciteti
osiguranja na planu re§avanja dugoro¢nih problema potrebno je kreirati novi, si-
stemski povezan, kvalitativno i kvantitativno bogatiji set prava iz osiguranja. Ova
potreba se narocito namece u uslovima eko-tranzicije kada se industrija menja i
prelazi na ekoloski ¢istu proizvodnju.

Nasuprot mra¢nom scenariju koji je, vrlo Cesto, prognoziran za stopu zapo-
slenosti u uslovima ekol$kih i ekonomskih promena, empirijski dokazi upucuju
na moguci ekonomski rast i rast zaposlenosti u uslovima eko-tranzicije.

Obi¢no se glavni razlog za to pronalazi u moguénosti za otvaranje novih
radnih mesta u novim tzv. “zelenim” delatnostima ili u starim ali “ozelenjenim”
privrednim aktivnostima.

Originalnost ideje o ulozi osiguranja za slucaj nezaposlenosti kao instru-
menta za pravednu eko-tranziciju uslovljena je objektivnim okolnostima u koji-
ma osiguranje treba da funkcioniSe i zadacima koje treba da resi.

S tim u vezi, prilikom normativne intervencije u sistem osiguranja za slu-
¢aj nezaposlenosti posebnu paznju treba posvetiti okolnostima u kojima osigu-
ranje treba da ostvari svoju svrhu. Tako, jedan od znacajnih normativnih izazo-
va reforme sistema zastite od nezaposlenosti je uvodenje mogu¢nosti izbora za
nezaposlena lica. Na taj nacin se obezbeduje Ziva i aktivna uloga nezaposlenog
lica koja se ostvaruje kao suprotnost pasivinom primaocu novéane naknade. Osim
toga, uticaj na volju nezaposlenog lica da prihvati mere aktivizacije i reintegrise
se u svet rada kroz dodatnu i kroz uve¢anu naknadu, igra znacajnu ulogu u borbi
protiv moralnog rizika u osiguranju.

Iz poletne vizije integracije obrazovanja i rada kroz ucenje zasnovano na
radu, koje je osnov buducnosti rada, izviru izazovi sistematizacije i standardiza-
cije znanja i vestina, koji usmeravaju tok reforme sistema osiguranja za slucaj ne-
zaposlensoti u pravcu kreiranja baze podataka o “zelenim poslovima” i “zelenom
zaposljavanju”. Ova baza podataka sluzi da nezaposlenim licima trasira put ka za-
poslenju u uslovima eko-tranzicije.
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Ukoliko se reforma sistema zaStite od nezaposlenosti nije skamenila u ne-
kim tradicionalim okvirima, jedna od osnovnih stvari koja se mora preispitati je
uspednost kori¢enja propagande radi transformacije redovnih potreba za proi-
zvodima i uslugama u potraZivanja za “zelenim proizvodima i uslugama”. Ovakva
promena usloviée povecanu proizvodnju eko-proizvoda i eko-usluga $to u prvi
plan dovodi povecano zaposljavanje u ekolodki Cistoj delatnosti.

Svakako, treba podvuéi da, gledano iz Sire perspektive, reforma zastite od
nezaposlenosti, koja je bazirana na povezivanju ekonomskih i ekoloskih ciljeva,
sama po sebi, nema potencijal da resi problem nezaposlenosti, ipak se, opravda-
no, mogu ocekivati minimalni pozitivni efekti, na planu koordiniranog ostvariva-
nja ova dva drudtvena imperativa.

JELENA JANKOVIC
Ph.D,, student, Faculty of Law,
University of Ni§.

UNEMPLOYMENT INSURANCE SYSTEM AS AN INSTRUMENT
FOR FAIR ECO-TRANSITION

Summary

Leading by the fact that in the terms of eco-transition economic and environmental chal-
lenges must be solved in tandem, the author directs research in the direction of checking the hy-
pothesis of the existence of coordinated relationship between environmental protection and pro-
tection against unemployment. The reformd Unemployment Insurance system is presented as a
suitable instrument for finding a mode for accomplishing of both social imperatives. The model of
reform of Unemployment Insurance system which is proposed in this paper is characterized by a
variety of reform measures and elastic adjustment of the insurance to the requirements of the new
eco-management. Consequently, this paper is an attempt to design a set of rights from Unemploy-
ment Insurance system which would serve as a platform for eco-normative intervention in the sys-
tem of protection agenst unemployment. The new “green” jobs and the old “made green” jobs are
the jobs of the future labour market and the success of lasting value can be extected in the future.
Dispute of the fact that “green” infrastructure has no potential to solve unemployment as a social
problem, certain positive results can be expected.
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