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SRETENJSKI USTAV

Apstrakt

Prvi ustavni akt Srbije je donet na praznik Sretenje 1835. godine, dok
je nasa drzava jo§ uvek imala status vazalne zemlje. Bio je napisan u
evropskom, liberalnom i demokratskom duhu, i kao takav, predstavljao je trn u
oku velikih sila, te je pod pritiskom Rusije, Turske i Austrije, morao biti ukinut
i saseCen u korenu, pre svoje prakticne primene. Iz tog razloga je ostao
upam¢en u ustavnoj istoriji Srbije viSe kao ustavni nacrt i predstavlja
nezaobilaznu tezu svakog razmatranja, upravo zbog svog neverovatno
liberalnog karaktera koji ga je oslikavao i zbog kojeg su postavljeni dalji
ustavni standardi za naSu zemlju i njeno stanovnistvo.

Kljuéne reci: Sretenjski ustav, knez Milos, Dimitrije Davidovic,

KnezZevina Srbija, ustavno uredenje.
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Uvodna razmatranja

Na praznik Sretenje, 2. februara 1835. godine, donet je prvi
Ustav Knezevine Srbije, poznatiji pod nazivom Sretenjski ustav. Donet
je za vreme prve vladavine kneza MiloSa, 1 predstavlja jedan od prvih
demokratskih ustava u Evropi, koji je ostao upamcen u ustavnoj istoriji
Srbije vise kao ustavni nacrt. Razlog tome je $to je on bio veoma kratkog
veka, naime pod pritiskom stranih sila, iznenada je morao da bude
ukinut, nakon svega 55 dana od njegovog donoSenja, te nije ni imao
priliku da zazivi u praksi.

Medutim i dan danas, kada govorimo o Ustavnoj istoriji Srbije,
ovaj Ustav ostaje nezaobilazna teza svakog razmatranja, upravo zbog
svog neverovatno liberalnog karaktera koji ga je oslikavao i1 zbog kojeg
su postavljeni dalji ustavni standardi za nasu zemlju i njeno stanovnistvo.
Ustav je sadrzao revolucionarne ideje regulisanja unutrasnjih odnosa u
drzavi, kao 1 podelu vlasti na tri funkcije, kakvu i danas poznajemo, tj.
na: zakonodavnu, izvr$nu i sudsku.

Da bi bolje razumeli nastanak ovakve ustavne ideje u nasoj
zemlji, kroz ovaj rad ¢e se razmatrati drustvene i politicke prilike koje su
dovele do stvaranja ovog ustavnog teksta, a i bi¢e izvrSena analiza istog,
kroz Sirok spektar ustavnih ideja koje su njime zelele da se postignu.
Naravno, pored svega toga, nekako postaje neizostavno da se razmotre i
razlozi ukidanja i suzbijanja ovih ustavnih vizija, i to jo$ u korenu, pre
bilo kakve prakticne primene.

Glavni motiv koji zeli da se postigne ovim radom je da se, uz
sagledavanje uticaja drusStvenih, politickih i drzavnopravnih prilika koje
su tada vladale u Knezevini Srbiji, shvati povod donosSenja ovakvog
Ustava, kao 1 da se uvide ideje koje su njime Zelele da se postignu i zasto

one, kao takve, nisu uspele da zazive.



Stvaranje Sretenjskog ustava

Ustav Knjazestva Serbije iz 1835. godine je prvi ustav Knezevine,
a poznatiji je pod imenom Sretenjski ustav jer je donet na Sretenje 2.
februara 1835. godine (po novom kalendaru 14. februar). Donet je na
Velikoj narodnoj skupstini u Kragujeveu 1 predstavlja jedan od
najmodernijih i najliberalnijih ustava svog perioda. Srbija je tada dobila
ne samo poprilino neobican ustav demokratskog karaktera za to doba,
nego je oformila svoj najvisi pravni akt i pre velikih sila kao Sto su
Turska, Rusija i Austrija. U to vreme, u Evropi, ustav su imale joS$ i
Svedska, Norveska, Spanija, Portugalija, Holandija, Belgija, kao i niz
nemackih drzavica. Na nasu veliku zalost, ovaj Ustav je, usled pritisaka
stranih zemalja, upravo zbog svog liberalnog karaktera koji je smetao
zemljama uredenim kao apsolutisticke monarhije, morao da bude
kratkog veka, te je prvo bio privremeno suspendovan, a zatim i kona¢no
ukinut za svega 55 dana od njegovog donoSenja, tako da Ustav nije ni
doziveo da bude primenjen u praksi. Medutim, za svega tri godine nakon
ukidanja, Knezevina Srbija dobija nov Ustav, koji je u narodu poznat
pod nazivom ,,Turski ustav* jer je bio oktroisan u Carigradu, ali je bio
znatno nizeg ranga od Sretenjskog, $to je 1 glavni razlog zaSto nam je bio
»odobren od strane velikih sila. Dokaz da Sretenjski ustav nije
zaboravljen u narodu je svakako taj da se i dan danas u nasoj zemlji slavi
datum njegovog donosenja kao nacionalni praznik.

Prilike koje su doprinele stvaranju ovakvog ustavnog akta su bile
mnogobrojne i zavisile su kako od nacionalnih elemenata tadasnjeg

stanja u zemlji, tako i od medunarodnih komponenata.
Politicke prilike u zemlji koje su prethodile donoSenju Ustava

Do realizacije stvaranja bilo kakvog zakonskog akta, a pogotovo

najviSeg pravnog akta svake drzave, prethode mnogobrojne drustvene i
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politicke okolnosti koje vladaju u zemlji, kako na njenom nacionalnom,
tako 1 na medunarodnom planu. Sretenjski ustav je nastao tokom prve
vladavine kneza Milos, iskusnog, a ¢ak i surovog vladara, koji je zemlju
drzao u svojim rukama sa namerom da njom vlada apsolutisti¢cki. Mada
mnoge literature navode da je knezu takvog karaktera i stila vladavine,
ovaj ustavni akt bio nametnut protiv njegove volje, postoje mnogi autori
koji ovu tezu preispituju, buduéi da je gotovo nemoguce da sadrzaj
Ustava ne prode kroz ruke vladara pre nego Sto se obelodani.
Postavljaju se neizbezna pitanja, kao ta da li je knez ovakvog kalibra
zaista mogao da ispusti iz ruke nadgledanje donoSenja Ustava, i da li je
njegov tvorac, Dimitrije Davidovi¢, zaista mogao da izigra poverenje
koje mu je poverio knez Milos, ili je knez zajedno sa Davidoviéem
ucestvovao u formiranju sadrzaja ovog najviseg pravnog akta.

Kao §to je ve¢ pomenuto, donoSenju Ustava su prethodile i neke
medunarodne situacije, koje su dovele do toga da se omogu¢i jednoj jos
uvek vazalnoj zemlji da sama uredi svoju unutraSnju upravu. Srbija je na
osnovu hatiSerifa iz 1830. godine dobila pravo da samostalno uredi
unutraS$nju upravu, Sto je sa sobom povuklo potrebu da donese svoj
samostalni Ustav, kao i1 svoje samostalne zakone. Ovim hatiSerifom je
bilo knezu MiloSu priznato naslednost knezevskog dostojanstva, §to je
podrazumevalo da se Turci viSe nece pitati za imenovanje vladara Srbije.
Naravno, oni nisu rado doneli akt kojim su regulisali naSu unutrasnju
upravu na ovaj nacin, ve¢ je hatiSerif nastao nakon Sto je Turska
pretrpela vojne neuspehe sa Rusijom, posle sklapanja Jedrenskog mira
1829. godine, nakon cega Porta viSe nije mogla da odlaze i formalno
regulisanje statusa Srbije. Bila je primorana da donese akt kojim ¢e se
ozvaniCiti samouprava Miloseve Srbije. HatiSerifi iz 1830. i 1833.
godine su oba prethodila donoSenju Ustava, koji su 1 predvidali da Srbija
treba sama da uredi svoju unutra$nju upravu.

Kada je sadrzaj Ustava bio kona¢no gotov i obelodanjen na

Velikoj narodnoj skupstini u Kragujevcu, njegov sadrzaj nije mnogo
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obradovao strane sile, te su Rusija, Turska 1 Austrija, koje su imale svoje
interese u Srbiji ali sa suprostavljenim shvatanjima, nasle da budu sloZne
u jednoj stvari, a to je u osudi Sretenjskog ustava. Medutim, takve
negativne reakcije nisu bile neocekivane, buduci da za zemlje koju su
apsolutisticke monarhije, koje pritom ni same nemaju svoje ustave, cak i
pojmovi poput narodne skupstine mogu da stvore strah imajuéi u vidu da
ih podse¢aju na francusku revoluciju. Drugo, ako je jedna mala i jo$
uvek vazalna zemlja mogla da stvori ovakav liberalan ustav za svoje
gradane, Sta bi sprecilo njihovo stanovnistvo da o€ekuje 1 zatrazi to isto.
Ovakav strah i poredenje sa francuskom revolucijom je moglo da se uoci
i po tome §to je ruski diplomatski predstavnik u Carigradu izjavio za
srpski Ustav da je to ,,francuski rasad u turskoj Sumi.“ Ove sile su uspele
zajedno da suspenduju Sretenjski ustav pozivajuci se na formalnopravne
elemente, odnosno na to kako zemlja sa vazalnim statusom nema pravo
da samostalno donese najvisi pravni akt. Knez Milo$ je branio sadrzaj
Ustava, koji mu svakako nije odgovarao za njegovu li¢nu vladavinu, ali
nesumnjivo nije Zeleo dalje uplitanje bilo koje strane zemlje u unutrasnje
uredenje Srbije. Medutim, kako nije uspeo da odbrani Ustav, morao je da
ga suspenduje ve¢ nakon dve nedelje od njegovog donosenja, a potom i
da ga trajno ukine za nepune cetiri nedelje kasnije. Usled tako burnih
reacija 1 ubrzanih spletom dogadaja, Ustav nikada nije ni doZiveo da
bude primenjen u praksi.

Jedno od pitanja koje se namece u svemu tome je i to da li je
knez zaista bio protiv Ustava, kojeg je 1 branio 1 za koji je nemoguce da
nije ucestvovao, ili da mu bar sadrzaj Ustava nije prosao kroz ruke pre
skupstine u Kragujevcu, posmatrajué¢i Cinjenicu da je knez i imao
bekstvo iz afere Ustava preko Dimitrija Davidovi¢a. Knez je, uz podrsku
Rusije, okrivio Davidovi¢a za Ustav ovakvog sadrzaja, te se on izvukao i
ostao na Celu drzave, a Davidovi¢ je ispaStao na taj nacin da je do kraja
godine bio smenjen sa svih drzavnih funkcija, tako S§to je poslat u

prevremenu penziju. Imaju¢i u vidu karakter kneza Milosa,
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posmatrajuéi ga kao pametnog 1 iskusnog vladara, prosto je nemoguce
bilo da nije predvideo ovakve reakcije stranih sila, pa i da nije imao
pripremljenu zastitu od njih kada do reakcija dode, pa je ovakvo pitanje
potpuno opravdano i na svom mestu. Sta ako je knez Zeleo da umiri
mase 1 Ceste bune protiv njega time Sto ¢e doneti Ustav neocekivano
liberalnog karaktera, ¢ime bi se pokazao kao moderan i razuman vladar,
a da pri tome nije imao nameru da po njemu vlada i ocekivao da ¢e imati
izgovor i za njegovo ukidanje? Sta ako se ogradio od Ustava
postavljanjem Davidovica za autora, 1 uspeo u tome da ostvari svoja dva
cilja: da donese demokratski Ustav i da ga ukine, a pri tome se ogradio i

u donosSenju Ustava i u ukidanju istog?
Miletinova buna

Stvaranje Sretenjskog ustava je bilo u periodu poslednjih godina
Miloseve prve vladavine, kada su bili veoma uzburkani politicki i
drustveni odnosi u zemlji.

Nezadovoljstvo MiloSevom vladavinom je pocelo da se iskazuje
ve¢ tokom prvog perioda vladavine, kada su se javile mnogobrojne bune,
kao Sto su: 1817. godine buna Sime Markovica 1 Pavla Cuki¢a u Sest
nahija, 1821. godine buna Marka Todorovi¢a Abdule i Stevana Dobrnjca
u PoZarevackoj nahiji, 1825. Miloja Petrovi¢a Daka u Smederevskoj i
drugim nahijama,1826. Porda Carapié¢a u Beogradskoj nahiji. Bune su
bile kako stareSinske tako i narodne, jer su nezadovoljne stareSine
predvodine nezadovoljan narod. Pored toga Sto je HatiSerif iz 1830.
godine predvidao postojanje drzavnog organa u vidu saveta narodnih
stareSina, koji bi delio vlast sa knezom i samim tim ga ogranicavala,
Milo$ nije pokazivao nameru u tome da ¢e oformiti jedan takav savet.
Prvi ¢ovek koji je pomenuo da je Srbiji potreban ustav, je bio Jovan
Simi¢ Bobovac, koji je za takvu svoju smelost platio glavom 1832.

godine. Medutim, nezadovoljstvo u narodu se nastavilo, i knez je malo
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po malo bio primoran da reguliSe pitanje unutra$njeg uredenja zemlje.
Tako je izmedu 1830. i 1835. godine nastalo nekoliko ustavnih nacrta,
koji bi, izmedu ostalog, regulisalo i pitanje organizovanje drzavne vlasti.
Pod izgovorom da nije joS postojao adekvatan ustavni nacrt, knez Milo§
je odugovlacio donoSenje ustava.

Dogadaj koji ga je napokon naterao na taj slede¢i korak, t;.
odrzavanja Narodne skupstine i donoSenje ustava, u literaturi se navodi
da je bila Miletina buna, koja se dogodila neposredno pre stvaranja ovog
ustavnog akta, u januaru 1835. godine. Ime je dobila po Karadordevom
barjaktaru Mileti Radojkovic¢u koji je sa nekoliko uglednih ljudi, digao
bunu protiv kneza uputivsi se za Kragujevac. Toma Vuci¢ je pristao da ih
pusti u grad, pod uslovom da ne prilaze knezevom konaku. Zahvaljujuc¢i
tome, buna nije imala krvav ishod, nego je visSe ispala kao ozbiljna
demonstracija. Medu istaknutim stareSinama koji su pokrenuli bunu u
narodu, pored Milete Radojkovica, nasli su se i Stojan Simi¢ i Avram
Petronijevi¢. U zahtevu bune, koje su sastavile stareSine sa narodom,
nasle su se:

1. Da se ustanovi savet narodni i utvrde uzajamni odnosi izmedu

kneza, saveta 1 naroda;

2. Da se obezbedi zivot i imanje svih gradana u Srbiji;

3. Da se obezbedi porez u opstoj nov€anoj sumi u iznosu koji

nece narod suvise opteretiti.

Mnoge istorijske knjige tumace ovaj dogadaj kao okida¢ za
stvaranje Sretenjskog ustava, isti¢u¢i da su pobunjenici uplasili kneza i
naveli ga da $to pre dovede do stvaranja ustavnog akta, takvog sadrzaja
da ¢e ih zadovoljiti 1 umiriti. Knez je zaista neposredno nakon ovog
dogadaja sazvao Narodnu skupstinu na Sretenje 14. februara 1835.
godine (po starom kalendaru 2. februara 1835.), na kojem je Srbija

dobila svoj dugoocekivani Ustav.
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Velika narodna skupstina u Kragujevcu

Kao §to je ve¢ reCeno, na osnovu hatiSerifa iz 1830. godine,
Srbija dobija pravo na vlastitu unutrasnju upravu, te se javila potreba da
se donese adekvatni ustav 1 propiSu zakoni u sladu sa njim. Knez Milo§
se za to pripremao jo$ ranije, buduc¢i da je osetio da se u narodu, a
pogotovo medu stareSinama, javlja sve veca teznja da se njegova vlast
ograni¢i. Ovako, uz ,,njegov Ustav, mogao je da uti¢e na to u kolikoj
meri i na koji nacin ¢e do ogranicenja do¢i.

Pripremljeni novi Ustav je trebalo obelodaniti, $to je ucinjeno za
Sretenje, 2. februara 1835. u Kragujevcu, na Velikoj narodnoj skupstini,
kojoj je prisustvovalo oko 4000 ljudi. Na njoj su bili, naravno, narodne
stareSine, ali 1 mnogobrojni kmetovi, ¢inovnici, kao 1 od naroda izabrani
poslanici.

Zasedanje skupstine je trajalo tri dana i to na knezevoj livadi.
Prvog dana je odrzana beseda, pri ¢emu istoriCari nisu sigurni ko je
odrzao besedu, da li je knez Milos ili Davidovi¢, ali njome su izlozene
tri najznacajnije tacke:

1. Razlog sazivanja Narodne skupstine — odnosno donosenje srpskog
ustava,

2. Uspostavljanje Drzavnog saveta u sklopu koga ¢e biti Sest ministara
(popecitelja), kao najvisi organi vlasti pored kneza;

3. propisivanje i ,,pregledanje* knjige gradanskih i krivi¢nih zakona.

Odrzavanje skupstine je proteklo svefano, pri ¢emu je ona
zasedala tri dana. Prvog dana je bila odrzana kneZeva beseda. Drugog
dana, nakon $to je knez objasnio sistem nove uprave koja ¢e se zavesti u
drzavi, procitan je tekst novog Ustava i ukaz o osnivanju Drzavnog
saveta. SkupStina je predlog Ustava prihvatila jednoglasno, javnim
glasanjem 1 bez ikakvog daljeg pretresa. Na Ustav su dalje knez i
poslanici polozili zakletvu, ispod nove zastave (propisane novim

Ustavom) sa grbom Srbije. Treeg dana, skupstina je predala knezu
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poklone, tzv. ,,Predaja darova“ kao $to su sablja, brilijjantska ¢asa i pisma,
kao simbol narodnog veselja, blagoslova 1 zdravice za novi Ustav i1 za
pozitivno okoncenje poslova sa Portom. Kraj skupstine je proglasen
knezevom besedom, odnosno na isti na¢in na koje je njeno zasedanje i
bilo zapoceto.

Tako da je Ustav bio oktorisan od strane kneza Milosa. Sretenjski
ustav je prvi ustav nase vazalne zemlje, u kome se predvidala i Narodna
skupsStina i na osnovu koga je ustanovljeno ministarstvo. Ustav je
predvidao da se Narodna skupStina sastoji iz sto ,,najodabraniji,
najrazumniji, najposteniji i povjerenije narodno u najve¢em stepenu
zasluzujuéi deputata iz sviju Okruzija i svega Knjazestva Serbije.*

Nakon §to je Ustav bio procitan od pocetka do kraja, od poglavlja
do poglavlja, usvojen je jednoglasno, ali kao $to je poznato, ovaj na$
prvi Ustav je bio izuzetno kratkog veka, tako da nije ni opstao dovoljno
dugo da bar bude primenjen u praksi. Koliko je brzo bio donet i izglasan,

toliko brzo je i bio ukiut.

Sretenjski ustav

Ustav je bio sainjen iz 142 c¢lana, a koji su bili grupisani u 14
glava, tako da su bila obuhvacena sva pitanja uobicCajna za predmete
ustavnog regulisanja. Prve tri glave su se ticala bitnih atributa KneZevine
Srbije, a to su ,,Dostoinstvo i prostor Serbije, ,,Boja i grb Serbije i
»Vlasti srbske”. Tako su u prvoj glavi sadrzane odredbe kojom se
odreduje status Srbije 1 njena teritorijalna organizacija, dok druga glava
sadrzi uobicajne simbole drzavnosti tj, odredila je grb i nacionalne boje
u vidu zastave. Treca glava Ustava je jedna od najznacajnijih, po ¢emu
se on pamti i dan danas, a to je glava oznacena kao ,,Vlasti srbske po
kojoj je izvrSena podela vlasti kakvu i danas poznajemo kao temelj
moderne demokratije, tj, izvrSena je podela vlasti na zakonodavnu,

izvrsnu 1 sudsku. Nosioci zakonodavne i1 izvrSne vlasti su bili knez i
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Drzavni sovjet koji Cine Sest popecitelja 1 koji rukovode pojedinim
resorima. Mada nije bila navedena, odredenu ulogu u zakonodavnoj
vlasti je igrala i Narodna skupstina, koja je i sama ucestvovala u
donosenju ovog Ustava. Cetvrta glava ,,0 zakonodavstvu i na¢inu kako
ga valja voditi, voobste” ureduje zakonodavnu funkciju. Knezu je
posveéena najveca glava Ustava, peta glava, koja je nosila naziv ,,0
Knjazu serbskom®, Sesta glava je posve¢ena Drzavnom sovjetu, sedma o
sudskoj vlasti, o osma se ticala Narodne skupstine.

Deveta glava je bila ,,0 crkvi®, deseta ,,0 finansiji“, a jedanaesta
glava je takode bila jedna od najznacajnihig glava po kojoj je Ustav i
dobio status jednog od najliberalnijih ustava tog vremena. Naziv glave je
bio ,,Opstenarodna prava Srbina“. Dalje, dvanaesta glava je sadrzala
prava Cinovnika, trinaesta se odnosila na ,,Promene i dodatci k ustavu
knjaZevstva Serbije i, na kraju, Cetrnaesta glava je sadrZzala Zakljuc¢ak

(,,Zakljucenije®).
Podela vlasti po Sretenjskom ustavu

U tre¢oj glavi Ustava, koja nosi naziv ,,Vlasti srbske* propisano
je da se vlast deli na: zakonodateljnu, zakonoizvrsiteljnu i sudejsku.
Takva podela odgovara i danasnjoj, demokratskoj podeli vlasti, tako da
mozemo primetiti koliko je ovaj Ustav bio ispred svog vremena i kako je
postavio temelje ustavnosti. U toj glavi, precizira se da zakonodavna i
izvr$na vlast pripadaju knezu i1 Drzavnom savetu, u ¢ijem sastavu ulazi
Sest popecitelja. U ¢lanu 16. Ustava se navodi da je Knez Sef drzave, a
Drzavni savet najviSa vlast u Drzavi do kneza. Pored ovih organa,
postoje i sudovi i Narodna skupstina, kojoj je posvecena Osma glava
Ustava. Ustavom se predvidalo i trostepeno sudstvo: Okruzni sudovi koji
¢e suditi u prvom stepenu, Apelacioni (Veliki) sud u drugom i Drzavni
sovjet kao treéestepeni sud, tj. Sovjet ¢e odrediti jedno odeljenje koje ¢e

predstavljati sud tre¢eg i poslednjeg stepena. Takode se garantovalo
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nezavisnost 1 samostalnost u radu sudova tako da: ,,Sudija ne zavisi u
izricanju svoje presude ni od koga u Serbiji, do od zakonika srpskog;
nikakva ni ve¢a ni manja vlast u Serbiji nema prava odvratiti ga od toga
ili zapovediti mu da drugacije sudi, nego §to mu zakonom pretpisuju.” U
Ustavnom aktu se takode navodi da ¢e se strogo poStovati i nadleZnost
sudova.

Doktrina podele vlasti nalazi se jo§ u dokumentima dveju velikih
burzoaskih revolucija, americke i francuske, preovladuje u ustavnim
monarhijama u 19. veku, i1 predstavlja reSenje pomirenja monarhijske
vlasti i naredne suverenosti.

Nacelo podele vlasti na zakonodateljnu, zakonoizvrsiteljnu i
sudsku nije dosledno bilo sprovedeno, i ako ono zauzima sam pocetak
ustavnog teksta, naime, centralni organi vlasti su: knez, Drzavni sovjet i
Narodna skupstina, a srpske vlasti ¢ine samo: knez 1 Savet. Kako Ustav
nije svrstao Narodnu skupstinu u organe srpske vlasti, zakonodavna i
izvr$na vlast pripadaju samo Savetu i knezu. Takode u ¢lanu 78. Ustava,
primec¢ujemo da je Drzavnom sovjetu dato i uceScée u sudskoj vlasti, te se
uocava da nacelo podele vlasti nije ni ovde ispostovano, i ako se u glavi
Ustava koja se odnosi na nadleznosti Drzavnoga sovjeta ne pomiinje
njegova sudska vlast, ve¢ samo izvr$na i zakonodavna.

Knezu je bila posvec¢ena najveca glava u Ustavu, u kome se
navodi da je on Sef drzave, koji izdaje zakone, i koji preko popecitelja
upravlja poslovima izvrSenja, kao i Sto imenuje sve vlasti 1 ¢inovnike.
KneZevo dostojanstvo je nasledno, tako Sto ga nasleduju muski potomci,
a ukoliko njih nema, onda nasleduju musSki potomci njegovog brata,
ukoliko ih i on nema, onda muski potomci knezevih kéerki. Kao i u
drugim monarhijskim ustavima u 19. veku, knez je proglasen za
neprikosnovenog 1 neodgovornog. Kako se navodi u ¢lanu 15. Ustava
,,on ne odgovara ni za kakvo delo vladjenija ni pravlenija®“. Odgovornost
za njegova dela snose ostale srpske vlasti, bez ¢ijeg potpisa se ne mogu

izvrsavati knezevi nalozi.
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Drzavni sovjet je telo kojim su srpski velikasi nastojali ograniciti
knezevu vlast i nastao je kao rezultat borbe izmedu kneza i stareSina,
koja je zapoCeta jo§ u vreme Prvog ustanka, kada je osnovan
Praviteljstvujusci sovjet. U Sovjetu su narod i stareSine videli Sansu da
obezbede svoja prava i sprece knezevu samovolju, a sa druge strane je
ovaj organ iSao i u korist zainteresovanih stranih sila, jer su u njemu
videle Sansu za suprostavljanje knezu, stvaranjem protivteze u vlasti,
¢ime bi sebi olaksali meSanje u unutrasnji rad drzave. Kako se navodi u
¢lanu 45. Ustava, DrSavni sovjet je druga najviSa vlast u Srbiji, a prva je
naravno knez. U c¢lanove Sovjeta su se ubrajali predsednik, sekretar,
neodreden broj savetnika i popecitelji (ministri). Knez je imao pravo da
postavlja savetnike,ali nije mogao da ih po svojoj volji smenjuje. Mada u
samom Ustavu nema takve izri¢ite odredbe, navodi se u ¢lanu 15.
HatiSerifa da se garantuje ¢lanovima Sovjeta kako ne mogu biti smenjeni
bez teske krivice. Pravo zakonodavne inicijative imaju knez i Drzavni
sovjet. Zakonodavni organi su knez i1 Sovjet, a njihove ¢lanove imenuje
naravno knez. Prema odredbama Ustava, faze zakonodavnog postupka
nisu jasno utvrdene, kao Sto nije precizno razgrani¢ena uloga kneza i
Sovjeta. Kao zakonodavni organ se javlja knez i Sovjet ¢ije ¢lanove knez
1 postavlja, a ne narodna skupstina, koju ne postavlja licno Sef drzave.
Medutim, postoji jedna prednost na strani Sovjeta u ovom postupku, a to
je kada bi se iznosio zakonski predlog, knez je imao pravo da ga dva
puta odbije, a ve¢ treceg puta bi morao da ga usvoji, osim u slu¢aju kada
bi jedan takav predlog iSao na Stetu naroda, ustava ili drzave.

Izvr$nu vlast dele knez 1 Drzavni sovjet. Sovjet u svom sastavu
ima Sest popeciteljstava: spoljasnjih poslova, unutrasnjih poslova,
pravosuda, finansija, vojske 1 prosvete. Popecitelji ne obrazuju
kolegijalno telo tj. vladu. Za svoj rad su odgovorni direktno knezu koji
ih dalje moZe smeniti, ali da pri tome oni i dalje mogu da ostanu u
Sovjetu kao savetnici. Savetnik i dalje ima odgovornost za svoj rad,

mada nisu politicki odgovorni ali mogu odgovarati za krsenje Ustava,
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prava gradana, povredu sultanove i kneZeve li€nosti, kao 1 svaki drugi
gradanin. Dakle, po ovom Ustavu, popecitelji su odgovorni za svoj rad,
pri ¢emu svake godine podnose izvestaj o svom radu knezu, Drzavnom
sovjetu i Narodnoj skupstini i mada ih knez moze smeniti, oni i dalje
ostaju savetnici. Kako za njihovu odgovornost nije predvidena nikakva
sankcija, tako se moze re¢i da oni nisu politicki odgovorni. Njihova
krivicna odgovornost jeste utvrdena, i to ¢lanovima 55. 1 90., gde su i
navedena dela zbog kojih se savetnik moze optuziti, i to od strane
Drzavnog sovjeta ili Narodne skupStine, medutim Ustav nije predvidao
dalji tok jednog takvog postupka. Ako bi sud osudio savetnika, on bi
mogao biti smenjen.

Narodna skupstina se javlja kao tre¢i organ vlasti koji je bio
predviden Sretenjskim ustavom. Ona nema pravo zakonodavne
inicijative niti moze da poziva popecitelje na odgovornost, ali moze da
izrazi zelju za donoSenjem zakona ili preispitivanjem rada odredenog
popecitelja. Narodna skupStina je ucestvovala u promeni Ustava.
Kvorum je bio 3/4 ¢lanova, dok je za promenu Ustava trebalo da glasa
2/3 od broja prisutnih. Shodno tome ovaj Ustav spada u kategoriju
¢vrstih. Nacin izbora poslanika je ostavljen bio da se utvrdi posebnim
zakonom, a jedini uslov koji je Ustav predvidao je da poslanici nisu
mogli biti mladi od trideset godina. Po pravilu, skupstina bi zasedala
jednom godisnje, o Purdevdanu, a po potrebi bi mogla da se saziva i
viSe puta. Skupstina bi se sazivala i raspustala knezevim ukazom.

Kao osnovna nadleznost Narodne skupstine, ubrajalo se
utvrdivanje danka, odnosno, kako je to preciznije navedeno u ¢lanu 86.
»Nikakav danak ne moze se naloziti ili udariti bez odobrenija narodne
Skupstine.© Danak se utvrduje za godinu dana, a ukoliko bi se utvrdilo
da sredstva nisu bila dovoljna za tu godinu, ona se mogu tek od naredne
godine uvecati, pri cemu je Popeciteljstvo finansija bilo duzno da svake
godine podnosi Skupstini racune o prihodima i rashodima drzave.

Ogranicenja u radu narodne skupstine se videlo po tome §to ona nije
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mogla da donosi zakone, tj. nije imala pravo zakonodavne inicijative, i,
takode, mogla je samo da ukazuje na nepravilnost u radu pojedinih
¢lanova Sovjeta ili drugih vlasti, ali nije mogla da ih pozove na
odgovornost. Mozemo primetiti da se na osnovu ovog Ustava, prava
vlast u Srbiji nalazi u rukama kneza 1 DrZzavnog sovjeta, a da je Narodna
skupstina mogla da se indirektno pita o bitnim pitanjima, kao Sto je
utvrdivanje danka, pa je bila u mogucénosti da, kroz odobravanje ili
neodobravanje finansija drzavi, izrazi svoj stav o radu njenih organa.
Mozemo doneti zakljucak da tada mozda jo$S uvek nismo uveli

parlamentarizam, ali smo zato ucinili prvi korak ka njemu.

Pravila i slobode gradana utvrdene Sretenjskim ustavom

Jedan od znacajnijih delova ustavne materije su svakako prava i
slobode gradana, tako da je i u Sretenjskom ustavu ovo jedan od vaznih
segmenata, kojem je posvefena jedanaesta glava Ustava. Kao
,»ObStenarodna prava Srbina“ razlikuju se ona prava koja su standardna,
opste prihvacena 1 koja se nalaze u ustavima evropskih drzava, od onih
koja su bila specificna za nasu zemlju u to vreme, u skladu sa
drustvenim i politickim odnosima tada.

Regulisana su mnogobrojna pitanja koja se ticu direktno ljudskih
prava i sloboda, medu kojima se nalaze i: pravo na jednakost, pravo na
li¢nu slobodu, pravo na habeas corpus (po kome niko u Srbiji ne moze
da bude pritvoren duze od 3 dana,a da mu se ne utvrdi krivica ili ne
pokrene sudski postupak), jednaka dostupnost poslova svakom srpskom
drzavljaninu u skladu sa njegovim sposobnostima, nepovredivost licnosti
i privatnost, nepovredivost svojine, sloboda kretanja i naseljavanja,
sloboda od kuluka i pravo na zalbu. Primecuje se da su sva gradanska
prava koja je predvidao ovaj Ustav, spadala u grupu li€nih prava. Ta¢nije,
Sretenjskim ustavom nisu bila predvidena politicka prava, kao $to je npr.

biracko pravo, sloboda Stampe, misljenja, okupljanja, udruzivanja i sl.
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Razlog tome moze biti taj Sto je srpsko drustvo u to vreme jo$ uvek bilo
nerazvijeno, ili je knez svesno imao takvu nameru da se takve odredbe
ne unose u tekst Ustava, Stite¢i svoj dotadasnji politicki polozaj.

Pored toga, $to je Ustav odredio mnogobrojna ljudska prava i
slobode, predvidao je i obaveze za srpske drzavljanine, kao §to je u ¢lanu
122. receno da je svaki srbin duzan da placa svake godine zakonom
utvrdeni danak, od koga se niko ne oslobada.

Dvanaesta glava Ustava, koja nosi naziv ,Prava
¢inovnika* ukazuje na to da je Ustav donet na osnovu nezadovoljstva
naroda. Naime, kako su ¢inovnici bili nezadovoljni svojim polozajem, a
postajali su sve znacajniji za drzavu koja se tek formira, ovim Ustavom
su dobili izuzetno privilegovani status, tj. postali su dozivotni i ostajali
na funkcijama sve dok budu sposobni za rad. Posebno je Ustavom
naglazeno da ¢inovnic¢ki polozaj nije nasledan. Bili su zastieni i u
pogledu da nisu mogli biti premestani na niza zvanja, niti su mogli biti
otpustani iz sluzbe, osim u sluc¢aju kada bi im se sudski utvrdila krivica.
Imali su moguénost da napreduju 1 pravo na penziju, ali naravno, snosili

su odgovornost za svoj posao.

Ukidanje Ustava

Rusija, Turska i1 Austrija su imale svoje interese u Srbiji, koji su
uglavnom bili suprotni, ali, po pitanju Sretenjskog ustava, ove tri sile
bile sloZzne u osudi. Prvenstveno, kako su one bile apsolutne monarhije,
sami termini ustava, narodne skupstine ili prava gradana, podsecale su ih
na francusku revoluciju, a od koje su se veoma plasile. To se moglo
uoditi 1 po tome $to je ruski diplomatski predstavnik u Carigradu izjavio
za srpski Ustav da je to ,,francuski rasad u turskoj Sumi.” Najve¢i strah
ovih sila je nesumljivo bio taj da njihov narod ne zatrazi jedan ovakav

liberalan ustav, kakav je mala vazalna zemlja stvorila za sebe.
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Kod njih je bio prisutan strah od Sirenja ideje ustavnosti,tako da
su sve bile protiv odredaba naSeg Ustava kojim su se prava gradana
regulisale, a i1 protivile su se ustanovi Narodne skupstine, koja ih je
asocirala na revoluciju. Jedino $to je za njih bilo prihvatljivo jeste ideja o
Savetu, koji bi posluzio kao sredstvo ograni¢enja kneZeve vlasti, 1 uz
koji bi lakse sprovodile Sirenje svog uticaja unutar srpskih granica.

Srbija je svoj prvi pravi Ustav dobila ¢ak i pre velikih sila kao $to su
Rusija, Turska ili Austrija. U Evropi su ustave jo§ imale Svedska,
Norveska, Spanija, Portugalija, Holandija, Belgija i niz nemackih
drzavica. Kako je Sretenjski ustav sadrzao najliberalnija pravna nacela
za to doba, tako je i morao da bude kratkog veka.

Pozivajuéi se na formalnopravne elemente, tj. osporavajuci Srbiji
koja je imala vazalni status, da samostalno donosi najvisi pravni akt,
Rusija, Turska 1 Austrija su zajedno uspele da suspenduju Sretenjski
ustav, tako da on nije ni doziveo svoju primenu u praksi. Ustav je
privremeno bio suspendovan ve¢ nakon dve nedelje od donoSenja, da bi
ga kasnije knez trajno ukinuo za nepune Cetiri nedelje.

Knez Milo$ je svoj Ustav branio pred velikim silama, i ako mu
nije odgovarao, Cime je interese drzave stavljao iznad svojih. Glavni
motiv mu je nesumnjivo bio taj Sto je zeleo da spreci da se bilo koja
zemlja upli¢e u unutraS$nje uredenje Srbije, ¢ime bi pokazao i ucvrstio
samostalnost drzave. To naravno nije bilo izvodljivo, pa je usled pritiska,
knez morao da ukine Ustav. Ve¢ do 17. marta, razreSio je sve ministre i
Ustav je prestao da vazi. Knez Milo§ je uspeo da se izvuce iz ove afere
donoSenja Ustava, pa je, uz podrS8ku Rusije, svu krivicu svalio na
Dimitrija Davidovi¢a. Do kraja godine, knez ga je oslobodio svih

drzavnih duznosti i poslao ga u penziju.
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Znacaj Ustava

U razvoju srpske drzave, Sretenjski ustav zauzima veoma vazno
mesto, zato se i1 dan danas slavi datum njegovog donosenja kao
nacionalni praznik. Naime, on je predstavljao pravni izraz dovrSene
srpske revolucije, zapocCete Prvim srpskim ustankom. Kao $to smo mogli
da vidimo, usled medunarodnopravnog polozaja Srbije, koje je imala u
to vreme, opstanak ovog Ustava je bio svakako nemoguc.

Pored toga Sto je Sretenjski ustav bio prvi ustav u istoriji Srbije,
on je bio i prvi ustav na Balkanu. U to vreme je samo jo§ Grcka uspela
da donese sopstveni ustavni akt. Dakle, Srbija je uspela da regulise svoju
ustavnu materiju sa takvim odredbama koje cak i danas predstavljaju
temelj liberalizma, a donet je u vreme kada mnoge zemlje, i razvijenije i
nezavisne, nisu imale svoje ustave. Za njega se moze reci da je najblizi
francuskim poveljama od 1814. i 1830. i Belgijskom ustavu od 1831.
godine.

Formiranje ovog Ustava nije bio ni malo jednostavan. Njime je
moralo da se uspostavi ravnoteza izmedu kneza, stareSina i naroda, da se
nade kompromis i da se oformi sistem po kojem ¢e na dalje moéi da
funkcioniSu zajedno. U Ustav su unete slobodoumne ideje, koje su ga i
ucinile toliko kontroverznim za ono vreme kada vladavina prava nije
bila ostvarljiva u praksi, ali upravo su te ideje toliko i1 proslavile ovaj
Ustayv, tako $to su stvorile osnovu demokratije kakvu i danas poznajemo.
Mozemo zakljuciti da kratko vreme trajanja ovog Ustava nije umanjio
njegov znacaj, buduci da je postavio temelje 1 podigao letvicu o¢ekivanja
kod srpskog naroda u pogledu §ta to ustavna materija treba da sadrzi, a

time je dalje i omogucio Srbiji da nastavi sa svojom ustavnom borbom.
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Zakljuéna razmatranja

Znaju¢i da je Srbija bila u vecitoj politickoj borbi za svoju
nezavisnost, Sretenjski ustav je svakako predstavljao krunu nase borbe,
kojom je ona bila realizovana kroz slobodu za samostalno regulisanje
unutrasnjih odnosa, ¢ime smo, neocivano za strane sile, iskazali velike
liberalne i demokratske ideje, koje su bile nezamislive za tadasnji
istorijski period. Negov kratak zivotni vek nikako ne umanjuje znacaj
ideja koje je sadrzao, kao ni ¢injenicu da je Srbija imala ustav koji je bio
daleko ispred svog vremena. Nazalost, upravo zbog svog liberalog
sadrzaja, on je morao da bude ukinut pod pritiskom Rusije, Turske i
Austrije, dakle od strane zemalja koje su bile apsolutisticke monarhije,
pa su njih 1 sami termini ustava, narodne skupstine ili prava gradana,
podsecale na francusku revoluciju, koje su se i te kako plasile.
Neverovatna je i ta Cinjenica da je Ustav, koji je pre svega donela
nepismena vazalna zemlja, pa koji je dalje bio na brzinu napisan i
usvojen, predstavljao toliku pretnju za opstanak stranih velikih sila, te da
su morale zajedno, slozno 1 brzo da reaguju protiv njega da bi ga zasekli
u korenu.

Najvaznija pitanja ustavne materije koja su bila regulisana su
svakako podele vlasti, kao i prava i obaveze gradana. Vlast se delila na
tri funkcije, medutim, nacelo podele vlasti na zakonodateljnu,
zakonoizvrsiteljnu i sudsku nije dosledno bilo sprovedeno. Ustav je
predvidao da su centralni organi vlasti knez, Drzavni sovjet 1 Narodna
skupstina, dok srpske vlasti ¢ine samo knez i Savet. Kako Ustav nije
svrstao Narodnu skups$tinu u organe srpske vlasti, zakonodavna i izvr$na
vlast pripadaju samo Savetu i knezu. Takode je Drzavnom sovjetu dato i
ucesce u sudskoj vlasti, te primec¢ujemo da nacelo podele vlasti nije ni
ovde ispoStovano. Na osnovu toga vidimo da se, na osnovu Sretenjskog
ustava, prava vlast u Srbiji nalazi u rukama kneza i Drzavnog sovjeta, a

da je Narodna skupstina mogla da se indirektno pita o bitnim pitanjima,
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kao Sto je utvrdivanje danka, pa je bila u moguénosti da, kroz
odobravanje ili neodobravanje finansija drzavi, izrazi svoj stav o radu
njenih organa. Mozemo doneti zakljucak da tada mozda joS uvek nismo
uveli parlamentarizam, ali smo zato u€inili prvi korak ka njemu.

Ustav je predvidao mnoga gradanska prava i to isklju¢ivo ona
koja su spadala u grupu li¢nih prava. Ta¢nije, Sretenjskim ustavom nisu
bila predvidena politicka prava, kao Sto je npr. biracko pravo. Razlog
toga moze biti taj Sto je srpsko druStvo u to vreme jo§ uvek bilo
nerazvijeno, ili je knez svesno imao nameru da se takve odredbe ne
unose u tekst Ustava, Stite¢i svoj dotadasnji politicki polozaj. Predvidao
je prava i slobode gradana kao §to su npr: neprikosnovenost li¢nosti,
pravo na zakonito sudenje, sloboda kretanja 1 nastanjivanja,
nepovredivost stana, pravo na izbor zanimanja. Ustav je predstavljao je
izraz dovrSene srpske revolucije 1 promena koje su u Srbiji bile zapocete
jo§ Prvim ustankom.

Jo§ jedan razlog viSe da se divimo ovakvom naSem Ustavu,
svakako su 1 okolnosti tadaSnjeg vremena, odnosno koliko je bio nizak
stepen pismenosti srpskog naroda, a Ustav odlikuje neverovatan nivo
kvalitetnog sadrzaja. Sadrzao je veliki broj liberalnih ideja, nezamislivih
za to vreme, ¢ime su se stvorili temelji demokratskog uredenja kakvog i

danas poznajemo, i nastavak borbe Srbije za svoju nezavisnost.
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CONSTITUTION OF SRETENJE

Summary

The first constitutional act of Serbia was passed on the Sretenje holiday in 1835,
while our country still had the status of a vassal country. It was written in a
European, liberal and democratic spirit, and as such, represented a thorn in the
side of the great powers, and under the pressure of Russia, Turkey and Austria,
it had to be repealed and cut at the root, before its practical application. For this
reason, it was remembered in the constitutional history of Serbia more as a
constitutional draft and represents an unavoidable thesis of any consideration,
precisely because of its incredibly liberal character that depicted it and because
of which further constitutional standards were set for our country and its
population.

Key words: Constitution of Sretenje, Prince Milo§, Dimitrije Davidovic,

Principality of Serbia, the constitution.
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