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Evropska unija uspostavlja sveobuhvatan
pristup upravljanju rizicima od susa,
prvenstveno kroz Okvirnu direktivu o vodama,
koja u osetljivim podrucjima, pored planova
upravljanja re¢nim slivovima, predvida i
izradu planova upravljanja susom. Nedavno
je pokrenuta inicijativa za zajednicko
upravljanje rizicima od poplava i susa. Cilj
rada je analiza primene postojece politike

u oblasti upravljanja rizicima od susa u BiH,
posebno hidroloskih susa, i naglasavanje
potrebe za integrisanim pristupom upravijanju
rizicima od poplava i susa. U radu se prikazuje
i primer analize medusobnog uticaja ovih
fenomena, a u zakljucku se predlazu nacini za
bolju sinhronizaciju planova upravljanja kako
bi se efikasno smanijili rizici i posledice ovih
prirodnih pojava.

Kljuéne rijeci
SusSe, poplave, integralni pristup, upravljanje
rizicima
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The European Union is adopting a
comprehensive approach to drought risk
management, primarily through the Water
Framework Directive, which in sensitive
areas, mandates the development of drought
management plans in addition to river basin
management plans. Recently, an initiative
for joint flood and drought risk management
was launched. This paper aims to analyse
the application of existing policies in drought
risk management in Bosnia and Herzegovina,
with a particular focus on hydrological
droughts, and to highlight the need for an
integrated approach to managing both flood
and drought risks. The paper provides an
example of how these phenomena mutually
influence each other, and in the conclusion,
proposes methods for better synchronization
of management plans to effectively reduce
the risks and consequences of these natural
events.

Key words

Droughts, floods, integrated approach, risk
management
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Bosna i Herceqovina, kao zemlja potpisnica
Sendai okvira za smanjenje rizika od katastrofa
za period 2015-2030, prepoznaje vaznost
smanjenja rizika od katastrofa kao kljuénog
aspekta odrzivog razvoja. Sendai okvir
predstavlja globalni sporazum koji se fokusira
ha prevenciju i odgovor na katastrofe, s
posebnim ciljem smanjenja rizika po ljudske
zivote, ekonomsku stabilnost i zdravlje
stanovnistva.

Ocena primene Sendai okvira u Bosni i
Hercegovini isti¢e Cetiri kljuéna prioriteta:

1) razumevanije rizika od katastrofa,
2)jacanje upravljanja rizicima,

3)ulaganje u smanjenje rizika radi
povecanja otpornosti, i

4) jacanje pripremljenosti za
efikasan odgovor i poboljSanu obnovu
tokom oporavka, rehabilitacije i
rekonstrukcije.

U okviru napora za unapredenje upravljanja
rizicima, sproveden je zajedni¢ki program
~Smanjenje rizika od katastrofa za odrzivi
razvoj u Bosni i Hercegovini“[1], koji
podrzavaju i finansiraju Vlada Svajcarske,
Ujedinjene nacije (UN) i vlasti u Bosni

u Hercegovini. Faza Il ovog programa
realizuje se u saradnji s raznim UN
agencijama kao sto su UNDP, Djeciji fond
Ujedinjenih naroda (UNICEF), Organizacija
Ujedinjenih naroda za obrazovanje, nauku
i kulturu (UNESCO)i Organizacija za hranu i

poljoprivredu Ujedinjenih naroda (UNFAO),
a u partnerstvu s lokalnim institucijama.
Program nastoji da pomogne viastima
Bosne i Hercegovine da smanje ranjivost
svojih gradana prema katastrofama kroz
bolje upravljanje rizicima, s posebnim
fokusom na najranjivije kategorije
stanovnistva.

Faza Il Programa [1] posvecéena je
promovisanju odrzivog upravljanja
smanjenjem rizika od katastrofa kroz
replikaciju uspesnih modela na lokalnom
nivou i uspostavljanje strukture upravljanja
na nivou drzave. Ove aktivnosti uklju¢uju
osnivanje koordinatora za smanjenje rizika
na nivou drzave, entiteta i Bréko Distrikta,
kako bi se osigurala efektivna koordinacija i
saradnja medu svim nivoima viasti u zemlji.
Program dodatno obuhvata klju¢ne sektore
poput obrazovanja, kulture, socijalne i dec¢je
zastite, poljoprivrede, zastite i spasavanja,
alii ukljucuje sektore poput finansija,
urbanisti¢kog planiranja, zdravstva,
upravljanja vodama, Sumarstva i zastite
okolisa.



1. Uvod

Do objavljivanja Inicijative za suSu za Republi-
ku Srbiju 2020. godine, nije postojao nijedan
zakon, strateski ili planski dokument u Srbiji
koji bi bio iskljuCivo posvecen susama ili
upravljanju susama [2]. Ova pitanje je i dalje
fragmentirano u zakonodavstvu i uglavnom
se odnosi na susu u okviru drugih tema, kao
sto su prirodne nepogode, prilagodavanje
klimatskim promenama, upravljanje rizicima
i vanredne situacije. U Strategiji upravljanja
vodama na teritoriji Republike Srbije do
2034. godine, susa se razmatra zajedno sa
nedostatkom vode, u okviru strateSkog cilja
smanjenja rizika povezanih s vodom. Isto
tako, u Akcionom planu koji prati Strategiju,
niti jedna od mera koje se odnose na susu
nije eksplicitno planirana za implementaciju u

periodu 2021-2023[2].

Primena evropske politike u upravljanju
rizikom od susSe i integrisanom upravljanju
rizicima od susSe i poplava u drzavama
Zapadnog Balkana (Crna Gora, Srbija, Bosna
i Hercegovina i Albanija) klju¢an je korak u
harmonizaciji sa evropskim standardima. Ove
zemlje vec¢imaju usvojenanacionalnastrates-
ka dokumenta koja mogu posluziti kao osnova
za klimatski pametan urbani razvoj i reSenja
za ublazavanje uticaja klimatskih promena.
Ipak, kako bi napredovale ka integraciji u EU,
ove zemlje moraju da dodatno usaglase svoje
procedure sa evropskim politickim okvirima i
preporukama, ¢ime bi se omogucilo efikasni-

je upravljanje rizikom od suse i poplava.

Promocija ,zelenih” radnih mesta u urbanom
razvoju i izgradnja veza izmedu akademske
i poslovne zajednice jedan su od koraka ka
dostizanju klimatski odrzivog razvoja u ovom
regionu. Promene klime imaju dugorocan
uticajnaurbanirazvoj, Stozahtevadapametni
pristupi, zasnovani na integraciji ekoloskih i
inovacijskih mera, postanu strateSka odluka
svake drzave u pogledu upravljanja rizikom od

ekstremnih pojava kao $to su suSe i poplave.

4., BiH Kongres o vodama
4t B&H Water Congress

Obrazovanje je neophodno za stvaranje
osnova za klimatski pametan urbani razvoj.
Uvodenjem obrazovnih programa koji podizu
svest, pruzaju adekvatna znanja i vestine, i
profiliSu nove strucnjake koji ¢e primenjivati
pristupe klimatski pametnog razvoja, drzave
Zapadnog Balkana mogu posti¢i znacCajne
promene. Ovo ukljucuje uskladivanje obra-
zovnih programa sa evropskim inicijativama
poput ,Modernizacije visokog obrazovanja
u Evropi” i strategijom Evropa 2020, sto ce
doprineti efikasnijem resavanju globalnih
izazova kao sto su klimatske promene.

U okviru ovih aktivnosti, visokoobrazovne in-
stitucije Zapadnog Balkanatrebadaunaprede
postojece programe, izgrade profesionalne
i tehnicke kapacitete, primene inovativne
metode nastave i IKT tehnologije, i uspostave
trajnevezesaneakademskimsektorom.Utom
cilju, formiran je konzorcijum koji obuhvata
Sest visokoskolskih ustanova iz zemalja EU i
zemalja trec¢ih partnera, sedam visokoskal-
skih ustanova sa Zapadnog Balkana i tri nea-
kademska partneraizregiona, apodrzanje od
strane dva neakademska partnera u oblasti
urbanog razvoja. Konzorcijum zajednicKki
sprovodi projekat Erasmus+ pod nazivom
"Inovacija kurikuluma za klimatski pametan
urbanirazvoj naosnovu energetske efikasno-
sti sa neakademskim sektorom (SmartWB)"
(www.smartwb.ucg.ac.me). QOvaj projekat
omogucava zemljama Zapadnog Balkana
da unapreduju svoje obrazovne programe u
smeru odrzivog razvoja i poboljSaju saradnju
sa neakademskim sektorom, §to c¢e do-
prineti efikasnijem upravljanju rizicima od
suSe i poplava i obezbediti trajnu odrzivost u
urbanom razvoju.
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2. Strategija upravljanja
vodama i suSom

Strategije upravljanja vodama na entitetskom
nivou, kako u Federaciji Bosne i Hercegovine
[3] tako i u Republici Srpskoj [4], definiSu
pristupe koji su relevantni za pitanje ne-
dostatka vode i suSa. Na primer, strategije
nagladavaju potrebu da se, u saradnji s nad-
leznim organima za provodenje Sporazuma
o0 stabilizaciji i pridruzivanju, pokrene proces
ukljucivanja BiH u aktivnosti Evropske unije
usmerene na pracenje i upravljanje rizicima
vezanim za nestasSicu vode. Osim kvaliteta
povrsinskih voda, strategije takode obuhva-
taju kvantitativne aspekte voda kroz planove

upravljanja poplavamai suSsama.

Preporuke Strategijasujasne, poredzakonom
definisanih uslova za proglasenje stanja
nedostatka vode ili suSe i mera koje su tokom
trajanja tih stanja preduzimaju, ukljucujuci
i red ograniCavanja i uskracivanja prava na
vodu, neophodno je, u saradnji sa organima
za provodenje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, sto prije otvoriti mogucnost
uklju¢enja nadleznih organa i institucija u
aktivnosti koje se u okviru EU bave prace-
njem pojava nedostatka voda i susa. U okviru
strategije upravljanja vodama Federacije
Bosne i Hercegovine, poseban osvrt se daje
programuborbe protivsuse. lako se Okvirnom
direktivom, uglavnom, ureduju pitanja koja
se odnose na kvalitet povrsinskih voda,
obavezno jeiintegriranje aspekata kvantiteta
voda u planove, uglavnom kad jereC orizicima
od poplava i upravljanje suSom. Kvantitativni
aspekti podzemnih voda su vec¢ ukljuceni u
Okvirnu direktivu. Istovremeno, smatra se
od izuzetne vaznosti sektorsko integriranje,
posebno sa planovimai programima u oblasti
poljoprivrede, ruralnog i regionalnog razvoja,
koris¢enja zemljiSta, plovidbe, proizvodnje
hidroelektricne energije i istrazivanja.

U okviru Zastite od voda, strateski cilj:

Smanjenje rizika pri ekstremnim hidroloSkim
pojavama je definiran. Za dostizanje stra-
teskog cilja Smanjenje rizika pri ekstremnim
hidroloSkim pojavama neophodno je definirati
operativnu cilj: Uspostavljanje programa za
borbu protiv suse. Kao mera se navodi uklju-
¢enje u aktivnosti EU vezane za nedostatak
vode [3].

2.1. Obuke i edukacije

Smanjenje rizika od prirodnih katastrofa
zahteva kontinuiranu edukaciju i podizanje
svesti stanovniStva, posebno u podrucjima
koja su visoko izlozena rizicima. Obrazovanje i
informisanje gradana o opasnostimai merama
zastite neophodno je kako bi se unapredila
spremnost zajednica i smanjile moguce
posledice katastrofa. Bosna i Hercegovina,
u saradnji sa medunarodnim organizacijama
kao sto su Ujedinjene nacije i Evropska unija,
posvecena je sprovodenju programa koji se
fokusiraju na razumevanje rizika od prirodnih
nepogoda i na unapredenje mehanizama za
njihovo smanjenje. Programi ukljucuju razlicite
oblike obuka, seminara, i radionica koje ciljaju
na povecanje svesti gradana i jaCanje kapaci-

tetalokalnih institucija.

Na primer, Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP) organizuje javne diskusije koje
se bave temama kao Sto su prirodna resenja
za smanjenje rizika od katastrofa, zasStita
biodiverziteta i oc¢uvanje ekosistema [5]. Kroz
ove aktivnosti promoviSe se ideja da prirodni
resursi i ekosistemi mogu igrati vaznu ulogu
U smanjenju ranjivosti zajednica na prirodne
katastrofe. Integracijom tema zaStite zivotne
sredine i odrzivog razvoja u lokalne zajednice,
stanovnistvo se podstice da aktivho uce-
stvuje u oCuvanju prirodnih resursa i primeni
preventivnih mera koje doprinose zastiti od
katastrofa.

Pored ovih aktivnosti, posebna paznja se

posvecuje edukaciji u Skolama, gde se kroz



specijalizovane projekte deci i mladima pruza
osnovno znanje o prirodnim katastrofama,
njihovim uzrocima i merama zastite. Ovaj
pristup omogucava stvaranje kulture preven-
cije unajranijem uzrastu i doprinosi formiranju
generacija koje su svesne vaznosti zastite pri-
rodnih resursa i odrzivog upravljanja rizicima.
Takode, kroz saradnju sa lokalnim instituci-
jama, kao sto su civilna zaS&tita i vatrogasne
jedinice, organizuju se simulacione vezbe i
obuke koje osposobljavaju gradane za ade-
kvatno reagovanje u vanrednim situacijama.

Uz pomoc ovakvih programa, BosnaiHercego-
vina nastoji da poboljSa otpornost svojih zajed-
nicaidasmanji posledice prirodnih katastrofa,
kroz jacanje znanja i vestina potrebnih za
prevenciju, pripravnost, i adekvatan odgovor

narizike.

S druge strane, tokom realizacije Erasmus+
projekta NatRisk ,Razvoj master programa za
upravljanje rizicima od prirodnih katastrofa u
zemljama Zapadnog Balkana”, organizovane
su brojne obuke kadrova iz oblasti upravljanja
rizicima, Sto je doprinelo jacanju kapaciteta
strucnjaka i institucija u Bosni i Hercegovini
za suoCavanje sa prirodnim nepogodama.
Cilj obuka bio je da se ucCesnici temeljno
upoznaju sa najvaznijim pitanjima koja se

odnose na prirodne katastrofe u zemlji, kao i
sa metodama njihove prevencije i smanjenja
stetnih posledica. Program obuke ukljucivao
je detaljne informacije o vrstama prirodnih
katastrofa specifi¢nih za Bosnu i Hercegovinu,
kao i o nac¢inima upravljanja ovim rizicima kroz

odgovarajuce mere i planiranje.

UcCesnici su se detaljnije upoznali sa izazovima
koje predstavljaju prirodne katastrofe, kao $to
su zemljotresi, kliziSta, suse i poplave, kao i sa
naCinima na koje prostorno planiranje moze
doprineti smanjenju njihovih Stetnih posledica.
Poseban naglasak stavljen je na zastitu od
poplava u urbanim sredinama, sto je vazno

zbog sve cesScih ekstremnih padavina koje

4., BiH Kongres o vodama
4t B&H Water Congress

ugrozavaju infrastrukturu i stanovnistvo u
gradovima.

Tokom obuka, otvorenasuirazmatranakljucna
pitanja koja su od sustinskog znacaja za unap-
redenje spremnosti zajednice:

» Kako se ponasati tokom i nakon
elementarne nepogode? Diskutovalo
se o hitnim koracima koje pojedinci
i institucije treba da preduzmu u
trenucima neposredne opasnosti, ali
i 0 procedurama koje su od klju¢nog
znacaja u fazi oporavka nakon
katastrofe.

» Dalije moguce predvideti elementarnu
nepogodu? Predstavljeni su izazovi i
mogucnosti u prognoziranju prirodnih
katastrofa, ukljucujuci upotrebu
savremenih tehnologija za pracenje i
predikciju ovih dogadaja, kao i granice
tih tehnologija.

» Koje sumere prevencije koje se
moraju preduzeti da bi se posledice
ublazile? U¢esnici su upoznati sa
preventivnim merama koje su vazne
za smanjenje ranjivosti, kao Sto su
izrada planova zastite i spaSavanja,
edukacija stanovnistva, unapredenje
infrastrukture i jacanje kapaciteta

institucija.

» Kako ublaziti posledice elementarnih
nepogoda? Diskusije su se fokusirale
na konkretne mere koje mogu doprineti
brzom oporavku i minimiziranju
ekonomskih i socijalnih gubitaka
nakon nepogode, ukljucujuci efikasnu
koordinaciju izmedu razlicitih nivoa
vlasti, angazovanje lokalnih zajednica
i optimizaciju resursa za pomoc i
obnovu.

QOve obuke su bile od velike vaznostijer suomo-
gucile prakti¢nu primenu teorijskog znanja i
povezivanje struc¢njaka iz razlicitih oblasti u
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zajedniCki napor za unapredenje otpornostina
prirodne katastrofe u Bosnii Hercegovini.

2.2. Mere poboljSanja

Kako bi se unapredila otpornost Bosne i Her-
cegovine na suse i druge ekstremne hidrolos-
ke pojave, potrebno je uspostaviti integrisani
pristup koji obuhvata razlicite sektore, uklju-
Cujuci vodoprivredu, poljoprivredu, zastitu
zivotne sredine, civilnu zastitu i infrastrukturu.
Razvoj naprednih hidrometeoroloskih modela
omogucice preciznije prognoze i unaprediti
spremnost stanovnistva i institucija na izne-
nadne suse i poplave. Precizniji modeli predvi-
danja ¢e pruziti pouzdane podatke koji ¢e biti
kljucni za blagovremeno donosenje odluka,
efikasnije upravljanje vodnim resursima i
smanjenje rizika od katastrofa. Modernizacija
mreze hidroloSkih i padavinskih stanicaklju¢na
je za prikupljanje tacnih i azuriranih podataka
u realnom vremenu, §to ¢e znacajno doprineti
razvoju sistemaranog upozoravanjaipomociu

preventivnim aktivnostima[6, 7].

Sveobuhvatne mere uklju¢uju ne samo tehno-
loSke i infrastrukturne, vec i institucionalne
reforme, kao Sto je poboljSanje koordinacije
medu razli¢itim nivoima vlasti i institucijama.
JacCanje saradnje izmedu entitetskih i drzavnih
institucija, kao i saradnja samedunarodnim or-
ganizacijamaisusednimzemljama, od presud-
nogje znacaja za efikasno upravljanje rizicima.
Institucionalna koordinacija omogucava brzi
protok informacija, bolje planiranje resursa
i zajedniCke intervencije u slucaju kriznih
situacija. Povecanje finansijskih sredstava i
ulaganje u stru¢nu obuku i osposobljavanje
kadrova, kao i nabavka savremene opreme,
dodatno ce ojacati kapacitete institucija koje
se bave upravljanjem prirodnim rizicima.

Pored tehnickih i institucionalnih poboljsanja,
vazno je raditi i na podizanju svesti lokalnog
stanovni$tva o znacCaju prilagodavanja klimat-
skim promenama i odgovornom korisc¢enju

resursa. Edukacija gradana o preventivnim
merama i ponaSanju tokom susSa i poplava
moze znacajno smanjiti rizik po ljudske
zivote i materijalna dobra. Organizacija javnih
kampanja, radionica i obuka na temu klimat-
skih promena i upravljanja rizicima od susa
omogucila bi stvaranje kulture prevencije u
zajednicama i povecala otpornost na buduce

hidroloSke izazove.

Na kraju, efikasna primena ovih mera moze
znacajno unaprediti otpornost zemlje na suse i
druge hidroloSke rizike. Postizanjem dugoro¢-
ne sigurnostiiodrzivograzvoja, BosnaiHerce-
govina ¢e biti bolje pripremljena za suocavanje
sa izazovima koje donose klimatske promene,
smanjujuci pritom ekonomske i drustvene
posljedice ovih pojava. To Ce, uz sprovodenje
EU politika za upravljanje rizicima od susa,
osigurati bolju zasStitu resursa i stanovnistva,
omogucavajuci stabilniji razvoj u skladu sa
principima odrzivosti.

2.3. Postupanje sa rizikom od
poplava - Izrada planova upravljanja
rizicima od poplava

Postupanje sarizikom od poplava je od klju¢ne
vaznosti za zastitu ljudskih zivota, imovine i
ekonomije, a sustinski deo ovog procesa je
izrada Planova upravljanja rizicima od poplava
(PURP) [7]. Ovi planovi, koji su propisani Di-
rektivom o poplavama i upravljanju poplavnim
rizikom, omogucavaju efikasan i koordinisan
pristup ukontrolirizikaod poplava krozuskladi-
vanje sa planovima upravljanja vodama. PURP
ima za cilj da uspostavi strukturu i smernice
koje ¢e pomoci u prevenciji, smanjenju rizika i
upravljanju posledicama poplava, doprinoseci
istovremeno odrzivom upravljanju prirodnim
resursimaibezbednosti stanovniStva.

Prvi korak u izradi PURP-a podrazumeva
detaljan opis planskog podrucja, ukljucujuci
geografske i hidroloSke karakteristike glavnih
reka i pritoka, kao i njihove hidroloSke rezime.



Ovim opisom obezbeduje se jasna slika
podrucja koje je podlozno poplavama, Sto je
osnova za dalje procene i planiranje. Razume-
vanje ovih aspekata omogucava da se mapiraju
podrucja visokog rizika, Sto je neophodno za
precizno definisanje narednih koraka u pre-

venciji i smanjenju rizika.

PURP takode obuhvata rezultate procena
rizika od poplava, ukljucujuci preliminarne
analize, mape opasnosti i rizika od poplava.
Ove mape predstavljaju vizuelni prikaz ugroze-
nih podrucja, kao i mogucih scenarija poplava,
sto omogucava nadleznim institucijama da
donesu odluke na osnovu detaljnih informaci-
ja. Zakljucci iz procena pomazu u definisanju
prioritetaiusmeravanjuresursakapodrucjima
koja su najosetljivija na poplave, sto je klju¢no
za adekvatno planiranje i pravovremeno rea-
govanje.

Jedan od najvaznijih elemenata PURP-a je de-
finisanje ciljeva upravljanja rizikom od poplava.
Ciljevimoraju bitijasniimerljivi, ausaglasavaju
se sa opstim ciljevima upravljanja vodama i
planiranja koris¢enja zemljista. Postavljanje
konkretnih ciljeva omogucava efikasnije spro-
vodenje mera, dok istovremeno pruza osnovu
Za procenu uspesnosti preduzetih aktivnosti.
Na ovaj nacin se obezbeduje da mere budu
uskladene sa potrebama zajednice i da dopri-

nose dugoro¢nom smanjenju rizika.

Katalog mera predstavlja konkretne aktiv-
nosti koje ¢e se sprovoditi u okviru PURP-3,
i on obuhvata razlicite vrste mera kao $to
su gradevinske (strukturne) i negradevinske
(nestrukturne) mere, prirodna resenja, mere
pripreme i odgovora, kao i mere za oporavak i
obnovu. Gradevinske mere ukljucuju izgradnju
infrastrukture poput branaikanala, dok negra-
devinske mere obuhvataju aktivnosti kao Sto
su edukacija i podizanje svesti stanovniStva.
Prirodna reSenja podrazumevaju koriscenje
prirodnih resursa i usluga ekosistema u zastiti

od poplava, Sto je sve popularniji pristup zbog
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svojih ekoloskih i ekonomskih prednosti.

Plan sprovodenja definise vremenski okvir,
prioritete i odgovornosti za realizaciju predvi-
denih mera. Na ovaj nacin se jasno odreduje
ko je zaduzen za koju aktivnost, Sto olaksSava
koordinaciju izmedu razli¢itih institucija i
zainteresovanih strana. Takode, u ovom planu
se odredujuizvorifinansiranja, Stoje klju¢noza
osiguranje dugorocne odrzivosti i kontinuiteta
u sprovodenju mera.

Pracenje i preispitivanje su vazni delovi
PURP-a, jer omogucavaju redovnu proveru
efikasnosti mera. Postavljanjem indikatora
koji se koriste za pracenje napretka, moguce je
proceniti u kojoj meri su ciljevi postignuti i da
li je potrebno prilagodavanje mera. Ova fleksi-
bilnost je vazna zbog promena u uslovima, kao
sto su klimatske promene, koje mogu znacajno

uticati narizik od poplava u budu¢nosti.

Konacno, PURP predvida aktivnu ulogu zainte-
resovanih stranaitransparentnu komunikaciju
sa javnosti. UCeSc¢e javnosti u procesu pla-
niranja i redovno izvestavanje o sprovodenju
mera doprinosi izgradnji poverenja i podrske
zajednice. Na ovaj nacin, stanovnistvo postaje
svesnije rizika od poplava i aktivnije ukljuceno
u aktivnosti zastite, Sto je klju¢no za uspesno
upravljanje rizikom od poplava.

2.4. Razvoj politike u oblasti suse i
Plan upravljanja susom

Razvoj politike u oblasti suSe zahteva metod
korakpokorak, stimdajevaznoimatinaumuda
su procesi upravljanja suSom i kreiranje Plana
upravljanja susom (PUS) dinamic¢ni i iterativni.
Qvi procesi se ne smatraju zavrsenim, vec se
redovno revidiraju i azuriraju kako bi se prila-
godili novim podacima i aktuelnim uslovima.
Proces preispitivanja, koji se odvija nakon
susnih perioda, ukljucuje pregled koraka koji
se odnose na planiranje i upravljanje re¢nim

slivovima, uzimajuciu obzir socijalne, ekoloske
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i klimatske aspekte. Cilj preispitivanja je utvr-
divanje slabosti postojec¢ih meraipronalazenje
novih reSenja za njihovo ublazavanje.

Mere za upravljanje suSom, kao i kod poplava,
mogu biti gradevinske i negradevinske. Grade-
vinske mere podrazumevaju fiziCke konstruk-
cije ili primenu inzenjerskih tehnika koje imaju
za cilj smanjenje uticaja suSe, dok negradevin-
ske mere ukljuCuju politike, podizanje svesti i
obuke koje pomazu u smanjenju rizika od suse.
Ove mere treba da budu prilagodene razlicitim
fazama suse, od prevencije do operativnih
mera tokom susnih perioda.

U okviru mera za upravljanje susom, kratko-
rocne mere ublazavanja suSe ukljucuju akcije
kao Sto su javne kampanje za ustedu vode,
ograniCenja u upotrebi vode, i poboljSanje
efikasnosti postojecih vodnih sistema. Ove
mere su veoma vazne u slucaju kratkorocCnih
suSa i ukljucuju preraspodelu vodnih resursa i
pruzanje pomoci poljoprivrednicima.

Dugorocne mere ublazavanja suSe podrazu-
mevaju akcije koje se odnose na smanjenje
potraznje za vodom, povecanje snabdevanja
vodom i minimizaciju uticaja suse. Ove mere
mogu obuhvatiti izgradnju novih vesStackih
akumulacija, ponovnu upotrebu preciscenih
otpadnih voda, kao i obrazovanje o trajnim
strategijama uStede vode. Primenom ovih
mera moguce je znacajno poboljSati otpornost
na susu i ublaziti njene negativne posledice.

3. Zajednicko upravljanje
rizicima od susa i poplava

Zajednicko ili integrisano upravljanje suSama
i poplavama postaje sve znacajnije zbog
slozenih medusobnih uticaja ovih prirodnih
nepogoda, kao i sve vecih posledica koje
one imaju na zajednice i ekosisteme. U radu
Warda i saradnika[8] naglasava se da su suse
i poplave, iako suprotne pojave, sve Cesce
povezane kroz klimatske promene i ljudske

aktivnosti. Dok poplave mogu izazvati preko-
merno natapanje tla, nagli porast nivoa vode
uvodotokovimaiizlivanje na okolno zemljiste,
suSe dovode do nedostatka vode i iscrplji-
vanja resursa, $to moze rezultirati ozbiljnim
posledicama po privredu, infrastrukturu i

poljoprivredu.

Autori [8] ukazuju na potrebu za integracijom
strategija smanjenja rizika od susa i poplava,
jer su postojeci pristupi Cesto fragmenti-
rani i specijalizovani samo za jednu vrstu
nepogode. Integrisano upravljanje omoguca-
va bolju procenu rizika, usmeravanje resursa
na prevenciju i ublazavanje posledica, kao i
osnhazivanje zajednica u suoCavanju sarazlici-
tim ekstremnim dogadajima. Primena ovakvih
strategija takode moze doprineti ocuvanju
ekosistema i otpornosti zajednica na klimat-
ske promene, jer prepoznaje kako kratkoroc-
ne takoidugoroCneizazove koje predstavljaju
suSe i poplave. Takode se naglasava i vaznost
koordinacije meduinstitucijama, Sto ukljucuje
lokalne vlasti, istrazivace i donosioce politika
na svim nivoima [8]. Sinergijom u planiranju i
prilagodavanju, zajednice mogu postati ot-
pornije na klimatske promene i smanjiti rizik
od velikih ekonomskih i drustvenih gubitaka

usled suSaipoplava.

Jedna od efikasnih strategija koja doprinosi
smanjenju rizika i od suSa i od poplava je
obnova mocvarnih ekosistema. Mocvare |
plavna podrucja mogu da deluju kao prirodni
"sunderi" koji upijaju visak vode tokom
kisSnog perioda, ¢ime se smanjuje rizik od
poplava nizvodnog podrucja. U susnim pe-
riodima, zadrzana/akumulirana voda polako
se oslobada u okolne vodotokove i zemljiste,
sto doprinosi ublazavanju suse i obezbedi-
vanju stabilnog vodnog resursa. Na taj nacin,
ovakva prirodna reSenja predstavljaju dobitnu
strategiju (win-win)jer istovremeno smanjuju
rizik od obe nepogode.

Tradicionalno izgradeni sistemi za odvod-



njavanje i brzo kanalisanje oborinskih voda
iz urbanih sredina predstavljaju primer
neusaglasenih mera za upravljanje rizicima
od susa i poplava. U mnogim gradovima se
sistemi kisne kanalizacije izgraduju kako bi
se smanjio rizik od urbanih poplava tokom
jakih kiSa, usmeravanjem vode ka vodotoko-
vima i kanalima. Medutim, ovi sistemi Cesto
zanemaruju mogucnost da se ta voda zadrzi
i akumulira za buducu upotrebu, sto moze
povecati ranjivost na susu. Kada se oborinske
vode brzo ispuStaju umesto da se saCuvaju
u prikladnim rezervoarima ili infiltriraju u
zemljiSte, gradovi gube znacajan resurs koji
bi mogao biti iskoris¢en za vodosnabdevanje
u susnim periodima. Dakle, reSenja usmerena
samo na kontrolu poplava mogu povecati

ranjivost na susu u urbanim sredinama.

Integracija strategija za upravljanje rizicima
od suSa i poplava zahteva koordinisan pristup
koji uzima u obzir povezanost ovih nepogoda
i potencijalne koristi od medusobno uskla-
denih resenja. Prvo, strategije integrisanog
upravljanja obuhvataju kombinovanje infra-
strukturnih i prirodnih reSenja. Na primer,
akumulacije ili retenzije se mogu koristiti za
kontrolu viska vode tokom poplava i Cuvanje
te vode za upotrebu u susnim periodima,
sto je karakteristicno za viSenamenske
akumulacije. U urbanim sredinama, zelene
povrsine, poput parkova i vrtova, i sistemi za
zadrzavanje oborinske vode mogu pomoci u
smanjenju poplava i istovremeno obezbediti
dodatne resurse vode kada nastupe suse.
Time se ostvaruje dvostruka funkcionalnost,
gde jedno reSenje smanjuje ranjivost na oba
tipa nepogode.

Dodatno, integracija zahteva da se planovi i
procene rizika usklade kroz saradnju medu
institucijama, na svim nivoima, ukljuCujuci
lokalne vlasti, sektore za upravljanje vodama,
zastitu zivotne sredine, poljoprivredu i urbani
razvoj. Na primer, umesto pojedinacnih
procena za suse ili poplave, izraduju se
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procene koje obuhvataju oba rizika i koje
identifikuju prioritetne oblasti za intervenci-
ju. Ovakav pristup pomaze u prepoznavanju
mogucih sinergija i izbegavanju mera koje bi
mogle da doprinesu smanjenju jednog rizika,
ali povecanju drugog.

4. Zakljudak

Bosna i Hercegovina suoCava se sa brojnim
izazovima kada je u pitanju upravljanje rizicima
od prirodnih katastrofa, ali istovremeno Cini
znacajne korake ka poboljSanju svoje otpor-
nosti kroz primenu medunarodnih okvira i
strategija. Kao potpisnica Sendai okvira za
smanjenje rizika od katastrofa, zemlja pre-
poznaje potrebu za sistemskim pristupom
koji obuhvata razumevanje rizika, jaCanje
upravljanja rizicima, investiranje u prevenciju
i unapredenje odgovora na katastrofe. Sendai
okvir predstavlija temelj za sveobuhvatno
unapredenje otpornosti u Bosni i Hercegovini
i nudi jasne smernice za smanjenje rizika po
stanovnistvo iinfrastrukturu.

Sprovodenje programa poput ,Smanjenje
rizika od katastrofa za odrzivi razvoj u Bosni i
Hercegovini” dodatno osnazuje napore zemlje
da poveca otpornost na prirodne nepogode.
Saradnja sa organizacijama kao sto su UNDP,
UNICEF, UNESCO i FAO omogucava realizaciju
konkretnih aktivnosti koje ukljucuju razlicite
sektore, od obrazovanja do poljoprivrede, i
doprinosi boljoj koordinaciji izmedu lokalnih
i medunarodnih aktera. Ovime se dodatno
jaCaju kapaciteti Bosne i Hercegovine za
prevenciju i odgovor na katastrofe, posebno
u ranjivim zajednicama i medu populacijom sa
povecanim rizikom.

Izlozenost Bosne i Hercegovine prirodnim
rizicima, poput poplavaisusa, zahtevaprimenu
strategija koje su usmerene ka odrzivom
upravljanju resursima, posebno vodama. Na-
cionalne strategije upravljanja vodama nagla-

Savaju potrebu za boljim pracenjem i planira-
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njem, kao i ukljuCivanjem Bosne i Hercegovine
u evropske inicijative koje se bave nestasicom
vode i suSama. Ovakav pristup omogucava
sveobuhvatno upravljanje rizicima i smanjuje
uticaj ekstremnih hidrolo8kih pojava na sta-
novnistvo i ekonomiju zemlje, $to je klju¢no za

dugorocCnu otpornost i odrzivi razvoj.

Edukacija i podizanje svesti stanovnistva
kljucni su za unapredenje otpornosti zajed-
nica u Bosni i Hercegovini. Programi obuka,
seminara i radionica ne samo da informisu
gradane o merama zastite, ve¢ i stvaraju
kulturu prevencije koja je neophodna za
smanjenje rizika od katastrofa. Kroz ucesce
lokalnih zajednica i jacanje kapaciteta institu-
cija, programi edukacije doprinose pripremlje-
nosti gradana da odgovore narizike i da deluju
preventivno, ¢ime se smanjuje mogucnost
nastanka Steta i gubitaka u sluc¢aju prirodnih
nepogoda.

Na kraju, kroz implementaciju ovih aktivnosti
i kroz jacanje institucionalnih i tehnickih
kapaciteta, Bosna i Hercegovina je na putu
da postane otpornija na prirodne katastrofe i
hidro-meteoroloske rizike. Efikasna primena
Sendai okvira, u kombinaciji sa nacionalnim
i medunarodnim inicijativama, omogucava
dugorocCnu sigurnost i odrzivi razvoj zemlje.
Primenom preporucenih mera i nastavljanjem
ulaganja u prevenciju, edukaciju i upravljanje
rizicima, Bosna i Hercegovina moze znacajno
smanjiti posledice prirodnih katastrofa i obez-
bediti bolju zasStitu za svoje gradane i prirodne

resurse.

Izjava
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